
Determinazione dirigenziale

2052/2023 del 08/11/2023

OGGETTO Approvazione del discarico per inesigibilità dei crediti di competenza del Settore Politiche 
Educative, Istruzione proposto dal concessionario del servizio di riscossione coattiva delle 
entrate comunali Abaco S.p.A.

Settore SETTORE POLITICHE EDUCATIVE E ISTRUZIONE

Servizio Servizio Politiche Educative e Istruzione

IL DIRETTORE

PREMESSE 1. Richiamata la determinazione del Dirigente del Settore Economico Finanziario-Entrate n. 2333 
del 14 dicembre 2016, con la quale è stato affidato in concessione il servizio di riscossione 
ordinaria e coattiva dei tributi e delle altre entrate comunali al R.T.I. I.C.A. s.r.l./Abaco S.p.A. per il 
periodo 01/01/2017 – 31/12/2020. 
 
2. Richiamata la determinazione del Dirigente del Settore Economico Finanziario-Entrate n. 2106 
del 18 dicembre 2020, avente oggetto “Integrazione e rinnovo sino al 31.12.2024 del contratto 
d’appalto con il Raggruppamento Temporaneo di Imprese I.C.A. Imposte Comunali ed Affini s.r.l. 
(Capogruppo) e Abaco S.p.A. (mandante) per la concessione del servizio di riscossione delle 
entrate comunali e attività strumentali, gestione del nuovo Canone unico e dell’Imposta di 
soggiorno. 
 
3. Tenuto conto che Abaco S.p.A. (in qualità di società mandante) svolge all’interno del 
Raggruppamento Temporaneo di Imprese il servizio di riscossione coattiva. 
 
4. Tenuto conto che in corso di espletamento delle procedure di riscossione coattiva attuate da 
Abaco S.p.A. è stata evidenziata una serie di crediti inesigibili. 
 
5. Richiamato il capitolato d’oneri del servizio sopraccitato, il quale prevede che per le pratiche 
inesigibili il concessionario debba trasmettere al Comune una certificazione con richiesta di 
discarico per inesigibilità.

MOTIVAZIONE 1. Abaco S.p.A., che all’interno del servizio citato svolge la riscossione coattiva, dopo aver esperito 
infruttuosamente ogni azione possibile finalizzata al recupero del credito, propone l’inesigibilità per 
le pratiche il cui processo di riscossione coattiva non è andato a buon fine per cause di 
improcedibilità (eccessiva onerosità, sospensione per contenzioso, insinuazione/procedura 
concorsuale/fallimento, incapienza, notifica ex art. 143/discarico anagrafico, sospensione per 
decesso) e per cause di inesigibilità (assenza di cespiti aggredibili e/o di beni mobili registrati; 
fermo auto già iscritto e/o procedura attivata rivelatasi infruttuosa). 
 
2. Abaco S.p.A. ha comunicato a mezzo PEC la lista dei crediti inesigibili di competenza del 
Settore Politiche Educative, Istruzione, per l’importo complessivo di € 131.141,33, nei confronti dei 
quali ha proposto il discarico, richiedendone la relativa approvazione: 
- PEC prot n. 41322 del 23/05/2023; 
- PEC prot n. 41364 del 23/05/2023; 
- PEC prot n. 41369 del 23/05/2023; 
- PEC prot n. 44183 del 01/06/2023; 
- PEC prot n. 51525 del 28/06/2023; 
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- PEC prot n. 64717 del 14/08/2023; 
- PEC prot n. 64721 del 14/08/2023. 
 
3. Preso atto che il concessionario del servizio di riscossione delle entrate comunali ha esperito 
senza successo tutte le possibili azioni volte al recupero dei crediti, si ritiene doveroso procedere 
all’approvazione del discarico per inesigibilità dei crediti proposti dal concessionario contenuti nelle 
apposite liste di cui agli allegati da 1) a 23) per l’importo complessivo di € 131.141,33 al fine di 
evitare di perseverare inutilmente nell’attività di riscossione coattiva, evitando conseguentemente 
di incrementare ulteriormente l’ammontare degli oneri connessi alla riscossione anticipati dal 
concessionario che, in caso di riconoscimento di inesigibilità, vengono addebitati, secondo 
normativa vigente, all’ente creditore.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2023-
2025, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 129 del 14/06/2023 e aggiornato con 
successiva deliberazione di Giunta Comunale n. 183 del 09/08/2023, in particolare nella sezione 
Rischi Corruttivi e Trasparenza – allegato 3 - Elenco Misure Generali e Specifiche, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

Nei confronti delle pratiche proposte per inesigibilità è stata avviata da parte degli uffici un’attività di 
controllo a campione, volta a verificare la regolarità e l’esaustività dell’azione compiuta dal 
concessionario ai fini del recupero crediti.

Si dà atto che la presente determinazione non comporta movimenti contabili.
 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione"; 
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E

PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni". 
 
Artt. 19 e 20 Decreto Legislativo 13 aprile 1999 n. 112 “Riordino del servizio nazionale della 
riscossione, in attuazione della delega prevista dalla legge 28 settembre 1998, n. 337”.

DETERMINA

DECISIONE 1. Approvare il discarico per inesigibilità dei crediti proposti dal concessionario del servizio di 
riscossione coattiva delle entrate comunali Abaco S.p.A. di competenza del Settore Politiche 
Educative, Istruzione, contenuti nelle apposite liste di cui agli allegati da 1) a 23) che costituiscono 
parte integrante e sostanziale del presente atto (esclusi dalla pubblicazione per motivi di tutela dei 
dati personali ivi contenuti), per complessivi € 131.141,33; 
 
2. Trasmettere la presente determinazione dirigenziale alla società Abaco S.p.A. per il discarico 
amministrativo per inesigibilità delle partite di cui all’elenco allegato, inoltrandola per conoscenza al 
Servizio Entrate del Settore Economico Finanziario- Entrate.

EFFETTI 1. L’approvazione del discarico per inesigibilità delle pratiche indicate negli allegati da 1) a 23) 
comporta il relativo discarico del credito, la conseguente interruzione del relativo processo di 
riscossione e del conseguente incremento degli oneri connessi. 
 
2. Il presente atto viene trasmesso alla società Abaco S.p.A., affinché la stessa provveda alla 
registrazione, all’interno della propria banca dati, dei crediti dichiarati inesigibili e discaricati. 
 
3. Il concessionario resta comunque vincolato al riversamento al Comune delle somme 
eventualmente riscosse riferite a pratiche per le quali è già stato emesso provvedimento di 
discarico.

ALLEGATI - 1) lista 41251 - 04 REFEZIONE SCOLASTICA IMPROCEDIBILI.pdf (impronta: 
CA03EEEDEDA65581DD8D6E338682539AF34CDFA49B65844F3F8D6D7957A819B7)
- 2) lista 41952 - 03 PRESTAZIONE EROGATA DAL COMUNE IMPROCEDIBILI.pdf (impronta: 
042A63080DC814ECC8E18D21C393CEF231D7F103DDFBC87C7B8427E01B6A7248)
- 3) lista 41956 - 03 RETTE SERVIZIO MENSA SCOLASTICA INESIGIBILI.pdf (impronta: 
D78DCF0CE6ED35ECD03DAA650318476637689B850F749FA5F932B078FD1075EB)
- 4) lista 41957 - 03 REFEZIONE SCOLASTICA IMPROCEDIBILI.pdf (impronta: 
8398CA103D8093D2F0A16407A3F60C738EB4AFF026A1570B06BD9AF956C3AA3A)
- 5) lista 41960 - 03 REFEZIONE SCOLASTICA INESIGIBILI aggiornata.pdf (impronta: 
E475DBD488E09B55B08CB4F98618611EA8AECF538428C2FB230697F48297D5CF)
- 6) lista 41970 - 03 PRESTAZIONE EROGATA DAL COMUNE INESIGIBILI.pdf (impronta: 
CA35D3BC817D4397415E433106DAD537DEA21E09D9EEEE516F4FFC1090844B19)
- 7) lista 41971 - 03 SCUOLE INFANZIA COMUNALI INESIGIBILI.pdf (impronta: 
3B650189ADE3F223E3AA9D628DEA9AC6F658B1EE3E39F30B215CB5BD0E3137F2)
- 8) lista 41972 - 03 ASILO NIDO INESIGIBILI.pdf (impronta: 
E44EAFC70CBA406753D7A8C49A6F1105013743216F0EF6A4471ED1BC62F61F0E)
- 9) lista 41973 - 03 REFEZIONE SCOLASTICA INESIGIBILI.pdf (impronta: 
2F772DD935DC92E1C38FBC8C4FEC0B92F576238D39DE146DF9B8017BC47C1D20)
- 10) lista 41979 - 04 ASILO NIDO ECCESSIVA ONEROSITA'.pdf (impronta: 
B27AD6D0DF448C3A9F8AE543EBEB2B25E9DD79F8EB420DC3FA5BF27FA721334B)
- 11) lista 41981 - 04 REFEZIONE SCOLASTICA ECCESSIVA ONEROSITA'.pdf (impronta: 
701C437D744AEA8D38DCC8851B15D256DFCF93B79DFEE919988D8A411E83D8C9)
- 12) lista 41982 - 04 SCUOLE MATERNE STATALI ECCESSIVA ONEROSITA'.pdf (impronta: 
B20F465168E57ED6329B0C4EF5962A0C555436E12BB1660A6CCC9411DD5CF403)
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- 13) lista 41983 -04 REFEZIONE SCOLASTICA INESIGIBILI aggiornata.pdf (impronta: 
71BA42B57CD03F25261BA1D5B4DC1D959B512AE43536F136B47F369FFD35F8D9)
- 14) lista 41984 - 04 SCUOLE MATERNE STATALI INESIGIBILI aggiornato.pdf (impronta: 
058EACC952AB212FF56ADBE592A80B068A36E02BEFA811FD4897AFC076F74639)
- 15) lista 42076 - 04 SCUOLE INFANZIA COMUNALI ECCESSIVA ONEROSITA'.pdf (impronta: 
60E5BC1D2A213008C6CB3B969F1F49328458502B61D40B12662B556F0173177E)
- 16) lista 42080 - 04 SCUOLE INFANZIA COMUNALI IMPROCEDIBILI.pdf (impronta: 
26434D77C0B52FCE2FA11F1BBDB13288C43DF58E0E543A434E000CAA6DB919B6)
- 17) lista 42084 - 04 SCUOLE INFANZIA COMUNALI INESIGIBILI aggiornato.pdf (impronta: 
660B7C030E666FE49CB200E9D1A0A2B36D516020F67C1418238BAAA476906941)
- 18) lista 42085 - 04 ASILO NIDO INESIGIBILI.pdf (impronta: 
4748ECD1542C0D303AE8B5D74512523AAF6B68D4AFEE74D39F5C193DCBD9D217)
- 19) lista 42093 - 03 SCUOLE MATERNE STATALI INESIGIBILI aggiornato.pdf (impronta: 
AD4E3A6DB11BF15DBEA71D9BE878820CAD48167B3991536285F1ABBCDCC7E439)
- 20) lista 42095 -04 COMPETENZE USO SALA INESIGIBILI.pdf (impronta: 
A0C21D270D77A1F5C8BE4CAC510A65CE1B95832D61F4FC03AF77D2DAD18F3B61)
- 21) lista 42319 -03 FATTURE SALA ZANONI IMPROCEDIBILI G.I..pdf (impronta: 
F96D4E13DCD51AB4A9DB7637A48E62B71ACA45DCDB261F5ACD74D93EAF129967)
- 22) lista 42552 - 03 ASILO NIDO IMPROCEDIBILI.pdf (impronta: 
F4EF7A5B62D7D2419B892F71949EA33804F4351127042CF8020F0574EC68FB36)
- 23) lista 42554 - 04 COMPETENZE (LIBRI DI TESTO) ECCESSIVA ONEROSIT.pdf (impronta: 
7F6D9EB4EB2F8D4C6167826F58F7E95C062ADDEAA012E70985E48670F1D84A69)
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