V g Determinazione dirigenziale
e
2142/2023 del 22/11/2023
Cremona

COMUNE DI CREMONA

OGGETTO Costituzione dell’Ambito di coordinamento e riferimento tecnico sull'Accessibilita nel
contesto di redazione e realizzazione del Piano di Eliminazione delle Barriere
Architettoniche (P.E.B.A).

Settore SETTORE MOBILITA' SOSTENIBILE VERDE PUBBLICO PROTEZIONE CIVILE
Servizio Servizio Viabilita, Suolo e sottosuolo Protezione civile, Illuminazione, TPL
IL DIRETTORE
PREMESSE - Il P.E.B.A. & uno strumento di pianificazione e programmazione introdotto nel nostro ordinamento

giuridico dalla Legge Finanziaria N. 41/86 (successivamente confermato dal D.P.R. del 04/10/13)
che ha stabilito per le amministrazioni competenti I'obbligo di dotarsi del piano di eliminazione delle
barriere architettoniche entro un anno dall’entrata in vigore della legge stessa.

- Con il D.P.R. n. 503/96 ¢ stato stabilito in via definitiva che la competenza per I'elaborazione del
P.E.B.A. di cui all'art. 32 della L. n. 41/86, & in capo alle amministrazioni pubbliche.

- I quadro normativo nazionale ha subito di recente ulteriori modifiche e integrazioni, in
recepimento di convenzioni e protocolli internazionali emanati dal’Assemblea Generale delle
Nazioni Unite, impegnata a sensibilizzare gli Stati membri sul tema della libera e incondizionata
accessibilita degli spazi pubblici, come strumento di sviluppo sostenibile e di piena partecipazione
alla vita sociale, politica, economica, culturale e ricreativa delle persone con disabilita.

- La Regione Lombardia con la DGR n. 5555 del 23/11/2021 ha approvato “Le linee guida per la
redazione dei piani per I'accessibilita, usabilita, inclusione e benessere ambientale (PEBA)”. Tali
Linee guida prevedono l'istituzione all'interno del Comune di due strumenti di riferimento
fondamentali per la consultazione della cittadinanza e dei portatori d’interesse nonché per I'avvio,
lo sviluppo e il monitoraggio del Piano in chiave accessibile e inclusiva:

a) un Ambito di consultazione permanente sull’Accessibilita cittadina

b) un Ambito di coordinamento e riferimento tecnico Accessibilita.

- Le Linee Guida Regionale relative al P.E.B.A., approvate con DGR 5555 del 23/11/21, risultano
essere lo strumento fondamentale per la redazione del P.E.B.A. in maniera uniforme e coordinata a
livello territoriale, per individuare le criticita sul territorio e la risoluzione, nonché per accedere a
finanziamenti pubblici finalizzati all'accessibilita e fruibilita del territorio da parte delle persone con
disabilita.

- I Comune di Cremona, a seguito dell'approvazione delle Linee Guida ha avviato il percorso per la
redazione del P.E.B.A:

- Incontri preliminari con i referenti CODIS — Coordinamento Disabilita e con I'associazionismo
(15.03.2022) per avvio percorso e scheda.

- Presentazione dello strumento P.E.B.A. e del percorso nella seduta del 13.10.2022 della 6*
Commissione Consiliare.

- Delibera di Giunta Comunale n.18 del 01.02.2023 “ Redazione del Piano di Eliminazione delle
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Barriere Architettoniche (P.E.B.A) — Approvazione Scheda ricognizione bisogni e indirizzi per I'avvio
delle azioni necessarie per la costituzione del’Ambito di consultazione permanente
sull’Accessibilita cittadina e dell'’Ambito di coordinamento e riferimento tecnico sull'Accessibilita”.

- Le Linee guida regionali prevedono la costituzione dell'’Ambito di Consultazione Permanente
sull'Accessibilita cittadina e I'Ambito di coordinamento e riferimento tecnico Accessibilita, che
hanno rispettivamente il compito di condividere attraverso la partecipazione con la cittadinanza le
criticita presenti relativamente al tema dell’accessibilita e della piena usabilita/fruibilita di ambienti e
servizi cittadini, attraverso il coinvolgimento di tutti gli stakeholder del territorio, nonché di divenire
riferimento tecnico interno del Comune per favorire l'iter di tutte le fasi utili per 'elaborazione del
Piano.

MOTIVAZIONE Sirende necessaria pertanto in primo luogo, la costituzione dell'’Ambito di coordinamento e
riferimento tecnico sull'’Accessibilita strutturato in maniera adeguata alle dimensioni del Comune di
Cremona, nell’ottica di individuare un punto di coordinamento per promuovere I'accessibilita,
costituito da vari tecnici comunali individuati in relazione alle specifiche competenze in materia di
viabilita, edifici pubblici, impianti sportivi, edilizia residenziale pubblica, e verde urbano.

PRE-VERIFICHE Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilita della Dirigenza"
AMMINISTRATIV e 109 "Conferimento di funzioni dirigenziali" del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267, in forza delle
E funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2023-
2025, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 129 del 14/06/2023 e aggiornato con
successiva deliberazione di Giunta Comunale n. 183 del 09/08/2023, in particolare nella sezione
Rischi Corruttivi e Trasparenza — allegato 3 - Elenco Misure Generali e Specifiche, si dichiara:

- che il Responsabile del procedimento istruttorio € identificato a pié di pagina del presente
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale € il firmatario del presente atto
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l'insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come
introdotto dalla Legge n. 190 del 6 novembre 2012, relativamente al Responsabile Unico del
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali
M11 e M14 del PIAO vigente, come integrate dal vigente Codice di Comportamento dell'Ente
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l'intervenuta verifica positiva
di regolarita tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione
dirigenziale.

PRE-VERIFICHE
CONTABILI
Si da atto che la presente determinazione non comporta movimenti contabili.

NORMATIVA - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107
“Funzioni e responsabilita della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilita”, art. 153
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi”;
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- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione";

- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- Legge 28/02/86 n. 41, art. 32, comma 21, che introduce I'obbligatorieta per le Amministrazioni
competenti di adottare, entro un anno dall’entrata in vigore della legge, piani di eliminazione delle
barriere architettoniche esistenti negli edifici pubblici non ancora adeguati alle prescrizioni che ne
prevedono I'eliminazione.

- Legge 09/01/89, n. 13 “Disposizioni per favorire il superamento e I'eliminazione delle barriere
architettoniche negli edifici privati”;

- Decreto Ministeriale 14/06/89, n. 236 “Prescrizioni tecniche necessarie a garantire I'accessibilita,
I'adattabilita e la visitabilita degli edifici privati e di edilizia residenziale pubblica sovvenzionata e
agevolata, ai fini del superamento e dell'eliminazione delle barriere architettoniche” che specifica
cid che viene inteso per barriere architettoniche, in riferimento alle diverse tipologie di disabilita;

- Legge 05/02/92, n. 104 “Legge-quadro per I'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle
persone handicappate”, che, all’art. 24, comma 9, stabilisce che i PEBA prevedano anche
I'accessibilita degli spazi urbani “con particolare riferimento all'individuazione e alla realizzazione di
percorsi accessibili, all'installazione di semafori acustici per non vedenti, alla rimozione della
segnaletica installata in modo da ostacolare la circolazione delle persone handicappate”;

- D.P.R. 24/07/96, n. 503 “Regolamento recante norme per I'eliminazione delle barriere
architettoniche negli edifici, spazi e servizi pubblici” che agli artt. 3-4, estende il campo di
applicazione definendo ed indicando le norme per i percorsi accessibili;

- D.P.R. 06/01/01, n. 380 "Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia
edilizia” che riprende in maniera organica quanto previsto dalla normativa precedente in materia di
abbattimento barriere;

- Legge 03/03/09, n. 18 “Ratifica ed esecuzione della Convenzione ONU sui diritti delle Persone
con Disabilita” del 13/12/06 che, all’art. 3, istituisce presso il Ministero del Lavoro, della Salute e
delle Politiche Sociali, I'Osservatorio Nazionale sulla condizione delle persone con disabilita,
prevedendo tra i suoi compiti la predisposizione di programmi di azione biennali per la promozione
dei diritti e I'integrazione delle persone con disabilita, in attuazione della legislazione nazionale e
internazionale;

- D.P.R. del 04/10/13, “Adozione del programma di azione biennale per la promozione dei diritti e
l'integrazione delle persone con disabilita” che indica esplicitamente la necessita di rafforzare
I'efficacia di strumenti programmatori di rimozione delle barriere in edifici e spazi pubblici esistenti e
di rilanciare gli strumenti di pianificazione per I'adeguamento e I'abbattimento delle barriere
architettoniche negli edifici e negli spazi;

- D.P.R. del 12/10/17 “Adozione del secondo programma di azione biennale per la promozione dei
diritti e l'integrazione delle persone con disabilita” che persegue una nuova strategia della
accessibilita che fa emergere una necessaria revisione e aggiornamento complessivo della
normativa vigente in materia, per adeguarla ai principi della Progettazione Universale, in attuazione
della Convenzione ONU;

- DGR del 23/11/21 “Approvazione delle linee guida per la redazione dei Piani per I'accessibilita,
usabilita, inclusione e benessere ambientale (P.E.B.A.) — (a seguito di parere della Commissione
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Consiliare) che approva le linee guida per la redazione dei piani per I'accessibilita, usabilita,
inclusione e benessere ambientale (PEBA), recependo le osservazioni proposte dalla V°
Commissione consiliare Territorio e Infrastrutture descritte in premessa, cosi come riportate al
paragrafo 5.1.3 e al terzo capoverso del paragrafo 6 dell’allegato 1 parte integrante e sostanziale
della presente deliberazione.

DETERMINA

DECISIONE - Approvare I'elenco di funzionari tecnici comunali per costituire 'Ambito di coordinamento e
riferimento tecnico sull'Accessibilita nell'ambito della redazione del P.E.B.A, individuati in relazione
alle specifiche competenze in materia di viabilita, edifici pubblici, impianti sportivi, edilizia
residenziale pubblica, e verde urbano, figurante quale allegato A) al presente atto per farne parte
integrante e sostanziale.

- Nel caso si rendesse necessaria l'individuazione di ulteriori soggetti esterni a far parte dell’Ambito
di cui sopra, si provvedera con successivi provvedimenti.

- Dare atto che il presente provvedimento non presenta movimenti contabili.

EFFETTI | dipendenti sopra citati formeranno I'Ambito di coordinamento e riferimento tecnico
sull'Accessibilita nell'ambito della redazione del P.E.B.A, dalla data di approvazione del presente
atto.

ALLEGATI - A_Elenco nominativi (impronta:

13FE6164BE4C0C140C72DF23A8E87DAEA9523DF512C9B5B0D29842E91 76D2348)
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