V g Determinazione dirigenziale
e
2269/2023 del 01/12/2023
Cremona

COMUNE DI CREMONA

OGGETTO Approvazione della spesa presunta per il rimborso al concessionario del servizio di
riscossione coattiva delle entrate comunali Abaco S.p.A., delle spese correlate alle
procedure esecutive e cautelari ed agli altri atti della riscossione, connesse al discarico
delle pratiche di cui alle liste di inesigibilita anno 2023.

Settore SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO - ENTRATE
Servizio Servizio Entrate

IL DIRETTORE
PREMESSE Richiamato:

la determinazione dirigenziale n. 2333/76858 del 14 dicembre 2016 avente oggetto “Affidamento in
concessione, a seguito di procedura ristretta, al costituendo R.T.I. I.C.A. s.r.l. e Abaco S.p.A. dei
servizi: 1) di accertamento e riscossione dell'imposta comunale sulla pubblicita (ICP) e del diritto
sulle pubbliche affissioni (DPA), ivi compresa la materiale affissione dei manifesti; 2) di riscossione
ordinaria e coattiva dei tributi e delle altre entrate comunali, nonché per I'affidamento di ulteriori
attivita strumentali concernenti le entrate in riscossione per il periodo 01/01/2017 — 31/12/2020 —
CIG 6768427AA5”, con la quale & stato affidato in concessione il servizio di riscossione delle
entrate comunali al R.T.I. ICA/Abaco per il periodo 01/01/2017 — 31/12/2020;

la determinazione dirigenziale n. 2106 del 18 dicembre 2020, avente oggetto “Integrazione e
rinnovo del contratto d’appalto con il Raggruppamento Temporaneo di Imprese |.C.A. Imposte
Comunali ed Affini s.r.l. (Capogruppo) e Abaco S.p.A. (mandante) per la concessione del servizio di
riscossione delle entrate comunali e attivita strumentali, gestione del nuovo Canone unico e
dell'lmposta di soggiorno”;

I'art. 24 “Fasi cautelari ed esecutive” del Capitolato d’Oneri che costituisce parte integrante e
sostanziale del citato contratto di appalto e che disciplina la gestione dei crediti inesigibili;

I'art. 19 del Decreto Legislativo 13 aprile 1999 n. 112, il quale stabilisce che il concessionario del
servizio di riscossione trasmette all’ente creditore una comunicazione dei crediti inesigibili;

I'art. 17 del Decreto Legislativo 13 aprile 1999 n. 112, il quale prevede che restino a carico dell’ente
le quote relative a spese esecutive correlate all’attivazione di procedure esecutive e cautelari ed
alle notifiche degli atti connessi alla riscossione, nel caso in cui i crediti posti in riscossione
vengano annullati per effetto di provvedimenti di sgravio o di definitiva inesigibilita;

MOTIVAZIONE A seguito di procedure ad evidenza pubblica, il servizio di riscossione delle entrate comunali &
stato concesso in affidamento al Raggruppamento Temporaneo di Imprese I.C.A./Abaco, a far
tempo dal 01/01/2007 (e sino al 31/12/2024).

Abaco S.p.A. (in qualita di societa mandante) svolge all'interno del R.T.I. il servizio di riscossione
coattiva.

Il concessionario, dopo aver esperito infruttuosamente ogni azione possibile finalizzata al recupero
del credito, propone l'inesigibilita per le pratiche il cui processo di riscossione coattiva non & andato
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a buon fine per cause di improcedibilita (eccessiva onerosita, sospensione per contenzioso,
insinuazione/procedura concorsuale/fallimento, incapienza, notifica ex art. 143/discarico
anagrafico, sospensione per decesso) e per cause di inesigibilita (assenza di cespiti aggredibili e/o
di beni mobili registrati; fermo auto gia iscritto e/o procedura attivata rivelatasi infruttuosa).

L'accettazione, da parte del’Ente creditore, dell'inesigibilita proposta dal concessionario comporta
il discarico del credito e la conseguente interruzione del relativo processo di riscossione.

Le spese correlate alle procedure esecutive e cautelari ed agli altri atti della riscossione, connesse
a pratiche discaricate per inesigibilita, restano, a norma di legge, a carico degli enti creditori.

Abaco S.p.A. ha trasmesso a mezzo PEC le liste di inesigibilita ai diversi servizi/settori competenti.

L'accettazione del discarico per inesigibilita € in corso di formalizzazione da parte di ciascun
Direttore di Settore per le pratiche di propria competenza, mediante adozione di apposita
determinazione dirigenziale.

Si rende pertanto necessario approvare la spesa per finanziare il imborso delle spese connesse
allinesigibilita.

PRE-VERIFICHE Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilita della Dirigenza"
AMMINISTRATIV e 109 "Conferimento di funzioni dirigenziali" del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267, in forza delle
E funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2023-
2025, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 129 del 14/06/2023 e aggiornato con
successiva deliberazione di Giunta Comunale n. 183 del 09/08/2023, in particolare nella sezione
Rischi Corruttivi e Trasparenza — allegato 3 - Elenco Misure Generali e Specifiche, si dichiara:

- che il Responsabile del procedimento istruttorio € identificato a pié di pagina del presente
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale € il firmatario del presente atto
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l'insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come
introdotto dalla Legge n. 190 del 6 novembre 2012, relativamente al Responsabile Unico del
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali
M11 e M14 del PIAO vigente, come integrate dal vigente Codice di Comportamento dell'Ente
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l'intervenuta verifica positiva
di regolarita tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione
dirigenziale.

A seguito delle comunicazioni ricevute ogni Settore/Servizio interessato, ai sensi dell’art. 20 del
Decreto Legislativo 13 aprile 1999 n. 112, ha avviato un’attivita di controllo circa la correttezza e la
completezza delle procedure espletate da Abaco, relativamente alle pratiche per le quali, visto il
mancato buon esito della riscossione, & stata avanzata richiesta di inesigibilita.

PRE-VERIFICHE Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del
CONTABILI Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 del 27 marzo 2023 dichiarata immediatamente
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione della Nota di Aggiornamento del Documento
Unico di Programmazione 2023-2025".

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 27/03/2023 dichiarata immediatamente eseguibile,
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NORMATIVA

DECISIONE

EFFETTI

avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2023-2025 e relativi allegati e del
Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

- Deliberazione di Giunta Comunale n. 73 del 29/03/2023, dichiarata immediatamente eseguibile,

avente per oggetto: "Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione/Piano della Performance
2023-2025." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

- nel rispetto delle modalita previste dal principio applicato della contabilita finanziaria di cui
all'allegato n. 4.2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni, in
considerazione dell’esigibilita della medesima, imputandola agli esercizi in cui 'obbligazione viene
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni
con L. 102/2009, in riferimento alla compatibilita del programma dei pagamenti derivanti dal
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

- D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107
“Funzioni e responsabilita della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilita”, art. 153
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi’;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione";

- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

Artt.17 e 19 del Decreto Legislativo 13 aprile 1999 n. 112 “Riordino del servizio nazionale della
riscossione, in attuazione della delega prevista dalla legge 28 settembre 1998, n. 337”.

DETERMINA

Approva la spesa presunta di euro 400.000,00= (IVA 22% inclusa), quale rimborso al
concessionario del servizio di riscossione coattiva delle entrate comunali Abaco S.p.A., delle spese
correlate alle procedure esecutive e cautelari ed agli altri atti della riscossione, connesse al
discarico delle pratiche di cui alle liste di inesigibilita anno 2023.

Imputa la spesa di che trattasi al Cap. 4164/999 “Rimborso al concessionario delle spese procedure
esecutive di recupero crediti: altre spese per servizi amministrativi — Spesa finanziata con avanzo di
amministrazione accantonato” — Piano finanziario 1.03.02.16.999, del bilancio 2023.

Il imborso delle spese verra effettuato a fronte di emissione di regolare fattura da parte di Abaco
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S.pA..

Movimenti contabili:

Tipo Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo
Movimento
U / Impegno 2023 |4164/999 RIMBORSOAL| 1.03.02.16.999 30835 400.000,00

CONCESSIONARIO
DELLE SPESE
PROCEDURE
ESECUTIVE DI

RECUPERO CREDITI:
altre spese per servizi
amministrativi - SPESA
FINANZIATA CON

AVANZO DI
AMMINISTRAZIONE
ACCANTONATO

Missione e Programma 01 04

CIG

CUP

Anno di Esigibilita 2023

Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione
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