OGGETTO

Settore

Servizio

PREMESSE

MOTIVAZIONE

Determinazione dirigenziale

2275/2023 del 01/12/2023
Cremona

COMUNE DI CREMONA

Affidamento diretto a LABELAB Srl del servizio di consulenza specialistica per supporto
tecnico-economico nella predisposizione e validazione del PEF biennale 2024-2025, per gli
adempimenti di cui al D.Lgs 201/2022, nonché per applicazione delle disposizioni da
deliberazione di ARERA n.385/2023. Approvazione della relativa spesa (CIG Z463D7D70D).

SETTORE AREA VASTA, AMBIENTE TRANSIZIONE ECOLOGICA

Servizio Ambiente ed Ecologia

IL DIRETTORE

1. Nel corso del 2022 il Comune di Cremona ha approvato il PEF quadriennale 2022-2025, ai sensi
del’MTR2 di Arera ed il PEF predisposto copre I'intero periodo regolatorio 2022 — 2025 ed &
previsto I'aggiornamento dopo il primo biennio (per il periodo 2024-2025). Il Comune deve pertanto
procedere alla revisione biennale 2024-2025 anche a seguito dell’evoluzione del’lMTR2, nello
specifico vanno riallineati i costi dei gestori in funzione dei costi a consuntivo relativi allanno 2022
e 2023.

2. Con delibera 389/2023/R/Rif I'Autorita ARERA ha definito le regole per I'aggiornamento del PEF
biennale 2024-2025, confermando I'impostazione generale del metodo tariffario rifiuti MTR- 2
(delibera 363/21) e adeguandolo anche per ottemperare rapidamente a quanto statuito dal
Consiglio di Stato, con la recente sentenza n. 7196/23 relativamente alla trattazione dei costi
afferenti alle attivita di pre-pulizia, preselezione o pretrattamento degli imballaggi plastici
provenienti dalla raccolta differenziata, in tal modo garantendo I'affidabilita del nuovo quadro
regolatorio. Il nuovo Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2) di Arera presenta significative novita rispetto
al primo semi-periodo regolatorio (2022-2023).

1. E necessario realizzare il percorso istruttorio del PEF 2024-2025 sulla base della deliberazione
ARERA n. 389/2023/R/Rif, a seguito dell’evoluzione del’lMTRZ2; il servizio realizzera la validazione
del PEF 2022-2025, prevedendo la verifica della completezza, della coerenza e della congruita dei
dati e delle informazioni necessarie alla elaborazione del piano economico finanziario e viene
svolta dall’Ente territorialmente competente, fermi restando i necessari profili di terzieta rispetto al
gestore, come precisati all’'articolo 28 del MTR-2, nonché per il confronto con il limite alla crescita
annuale delle entrate tariffarie, con valutazioni preliminari e necessarie, anche a livello
interpretativo e strategico.

2. E necessario inoltre effettuare specifica analisi ed eventuale adeguamento del contratto con il
gestore, in coerenza alla nuova delibera di ARERA del 3 agosto 2023 — n.385/2023/R/RIF, nonché
in merito agli adempimenti di cui al D.Lgs 201/2022, come da scheda della prestazione allegata al
presente atto.

3. Al fine di adempiere concretamente agli obblighi previsti dalla vigente normativa in materia, si
rende necessario affidare I'esecuzione della specifica prestazione di servizio per le operazioni di
supporto alla predisposizione e alla successiva validazione del PEF, con adeguati profili di terzieta
rispetto all'attivita gestionale e all'ETC, per evitare sovrapposizioni tra chi € investito della
responsabilita di dichiarare la veridicita dei dati da considerare e chi & chiamato a validarli.

4. Trattandosi di prestazione con importo stimato superiore ad Euro 5.000,00 ¢ stata prevista
'acquisizione dell’'offerta su piattaforma ARIA Sintel a seguito di indagine di mercato da parte del
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RUP, con documentazione tecnica allegata al presente atto sotto la Lettera A).

5. A tale lo scopo é stata individuata la Societa LABELAB Srl - via Anastagi n. 25, 48121, Ravenna
(RA) — C.F./ P.IVA. 02151361207, che € una societa indipendente con lunga e qualificata
esperienza, specializzata nelle attivita di consulenza scientifico-ambientale e di progettazione nei
settori del ciclo dei rifiuti, dell'acqua e dell'energia.

6. Pertanto, si &€ proceduto a pubblicare la procedura di trattativa diretta con la Societa LABELAB
Srl via Anastagi n. 25, 48121, Ravenna (RA) — C.F./ P.IVA. 02151361207 n. id n. 176240999, per
I'affidamento diretto, previa richiesta di preventivo, del servizio in oggetto sulla piattaforma
Telematica Sintel.

7. Ad esito della procedura & stata presentata |'offerta della Societa LABELAB Srl via Anastagi n.
25, 48121, Ravenna (RA) — C.F./ P.IVA. 02151361207.

8. Ritenuta congrua l'offerta tecnico economica di Euro 19.520,00 comprensivi di IVA 22% -
Allegato A) parte integrante del presente provvedimento- in ragione dei contenuti della
documentazione di gara presentata nonché dell'importo offerto per la prestazione si procede
all'affidamento i sensi dell'art. 50 c. 1 lett. b) del D.Lgs 36/2023.

9. La fornitura/servizio non rientra nell’ambito di applicazione dei criteri ambientali minimi adottati
ed in vigore in base al Piano per la sostenibilita ambientale dei consumi del settore della pubblica
amministrazione.
PRE-VERIFICHE Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilita della Dirigenza"
AMMINISTRATIV e 109 "Conferimento di funzioni dirigenziali" del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267, in forza delle
E funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2023-
2025, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 129 del 14/06/2023 e aggiornato con
successiva deliberazione di Giunta Comunale n. 183 del 09/08/2023, in particolare nella sezione
Rischi Corruttivi e Trasparenza — allegato 3 - Elenco Misure Generali e Specifiche, si dichiara:

- che il Responsabile del procedimento istruttorio € identificato a pié di pagina del presente
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale & il firmatario del presente atto
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- I'insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come
introdotto dalla Legge n. 190 del 6 novembre 2012, relativamente al Responsabile Unico del
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali
M11 e M14 del PIAO vigente, come integrate dal vigente Codice di Comportamento dell'Ente
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l'intervenuta verifica positiva
di regolarita tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione
dirigenziale.

- Decreto Sindacale Prot. Gen. n. 62637 del 4 agosto 2023: “Conferma dell'incarico dirigenziale di
Dirigente del Settore Area Vasta, Ambiente, Transizione Ecologica sino al termine del mandato
amministrativo e, comunque, non oltre il 30 giugno 2024, all'lng. Venturi Marina gia incaricata ai
sensi dell'art. 110, comma 1, del D.Lgs. 267/2000".

- Il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del Digs n.36/2023 € individuato nell’ Ing.
Venturi per la quale non sussistono cause di astensione riferibili a situazioni di conflitto di interesse,
anche solo potenziale ai sensi dell'art. 6-bis della I. n. 241/90, mentre il Responsabile del
provvedimento finale ¢ il firmatario del presente atto (distinzione tra i due ruoli come previsto dalla
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misura generale n. 14 — cfr. pagg. 90-91 del PTPCT vigente).

- Ai sensi dell’art. 58 del Digs n.36/2023, I'appalto, peraltro gia accessibile, dato I'importo non
rilevante, per le microimprese, piccole e medie imprese, non € suddivisibile in lotti aggiudicabili per
garantire la bonta della prestazione.

- Listruttoria a cura del RUP ha verificato che non sussistono convenzioni stipulate da CONSIP o
da soggetti aggregatori regionali ai sensi dell'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488,
relative alla fornitura/servizio di cui trattasi e che I'oggetto del presente affidamento non ricade tra
le categorie merceologiche per le quali gli enti locali sono obbligati ad utilizzare le convenzioni
CONSIP, o degli altri soggetti aggregatori (art. 1, comma 7, del d.l. 95/2012, art. 9, comma 3, del
d.l. 66/2014, come individuate dai d.P.C.M. del 2016 e del 2018.

- | requisiti generali e speciali sono stati regolarmente comprovati dall’ufficio competente, dando
esito positivo.

- Offerta del 16 novembre 2023.
- Il CIG assegnato al presente affidamento € Z463D7D70D.

- I DURC di LABELAB S.r.l. - via Anastagi n. 25, 48121, Ravenna (RA) — C.F./ P.IVA. 02151361207
risulta regolare.

PRE-VERIFICHE Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del
CONTABILI Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 del 27 marzo 2023 dichiarata immediatamente
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione della Nota di Aggiornamento del Documento
Unico di Programmazione 2023-2025".

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 27/03/2023 dichiarata immediatamente eseguibile,
avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2023-2025 e relativi allegati e del
Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

- Deliberazione di Giunta Comunale n. 73 del 29/03/2023, dichiarata immediatamente eseguibile,
avente per oggetto: "Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione/Piano della Performance
2023-2025." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

- nel rispetto delle modalita previste dal principio applicato della contabilita finanziaria di cui
all'allegato n. 4.2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni, in
considerazione dell’esigibilita della medesima, imputandola agli esercizi in cui 'obbligazione viene
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell'art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni
con L. 102/2009, in riferimento alla compatibilita del programma dei pagamenti derivanti dal
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.
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NORMATIVA - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107
“Funzioni e responsabilita della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilita”, art. 153
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione";

- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- Decreto Legislativo n. 36/2023 in particolare I'articolo 50, comma 1, lettera b) ai sensi del quale:
"1. Salvo quanto previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento dei
contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le
seguenti modalita:

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di
piu operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate
esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli
iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e
I'attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di piu
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in
elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”.

- Decreto Legislativo n. 36/2023 in particolare I'art. 17, c. 2, in merito ai contenuti dell’atto di
decisione a contrarre, relativi all’'oggetto, I'importo e il contraente, unitamente alle ragioni della
scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacita economico-
finanziaria e tecnico-professionale, in caso di affidamento diretto Legge 9 gennaio 1991, n. 10,
relativa alle norme di attuazione del piano energetico nazionale in materia di uso razionale
dell’energia, di risparmio energetico e di sviluppo delle fonti rinnovabili di energia.

- D. Lgs. n. 201 del 23 dicembre 2022. avente ad oggetto “Riordino della disciplina dei servizi
pubblici locali di rilevanza economica”.

- Deliberazione di ARERA del 03 agosto 2021 363/2021/R/RIF avente ad oggetto: “Approvazione
del metodo tariffario rifiuti (MMTR-2 ) per il secondo periodo regolatorio 2022-2025".

- Deliberazione di ARERA 03 agosto 2023 385/2023/R/rif avente ad oggetto “Schema tipo di
contratto di servizio per la regolazione dei rapporti fra enti affidanti e gestori del servizio dei rifiuti
urbani”.

- Deliberazione di ARERA 03 agosto 2023 389/2023/R/RIF avente ad oggetto: “Aggiornamento
biennale (2024-2025) del metodo tariffario rifiuti (MTR-2)".

DETERMINA

DECISIONE 1- Affidare ai sensi dell'art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. alla Ditta LABELAB S.r.I.
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- via Anastagi n. 25, 48121, Ravenna (RA) — C.F./ P.IVA. 02151361207, il servizio di supporto
tecnico specialistico — per un importo complessivo di Euro 16.000,00= piu IVA 22% pari ad Euro
3.520,00= per un totale di Euro 19.520,00= come da offerta (Allegato A) ed alle condizioni del
documento tecnico di progetto allegato B).

2- impegnare in favore della Ditta LABELAB S.r.l. - via Anastagi n. 25, 48121, Ravenna (RA) — C.F./
P.IVA. 02151361207, la somma di Euro 16.000,00= piu IVA 22% pari ad Euro 3.520,00= per un
totale di Euro 19.520,00=, cosi ripartiti:

- Euro 6.832,00= (di cui imponibile per Euro 5.600,00= + iva 22% pari ad Euro 1.232,00=) sul
capitolo di Uscita 17603/999 per I'anno 2023;

- Euro 8.784,00= (di cui imponibile per Euro 7.200,00= + iva 22% pari ad Euro 1584,00=) sul
capitolo di Uscita 17603/999 per I'anno 2024;

- Euro 3.904,00= (di cui imponibile per Euro 3.200,00= + iva 22% pari ad Euro 704,00=) sul capitolo
di Uscita 17603/999 per I'anno 2025.

3- Dare atto che l'importo indicato trova riscontro nella tabella in calce.

4- Stabilire, ai sensi dell'art. 192 del D. Lgs. n. 267 del 18/8/2000, la seguente condizione
essenziale:

- il fine che il contratto intende perseguire € adempiere concretamente agli obblighi previsti dalla
vigente normativa affidando le operazioni di supporto alla predisposizione e alla successiva
validazione del PEF, nonché ad altri adempimenti previsti dalle deliberazioni di ARERA.

- l'oggetto del contratto & I'affidamento del servizio di consulenza specialistica per supporto tecnico-
economico nell’istruttoria delle attivita per predisposizione e validazione del PEF biennale 2024-
2025 + D.Lgs 201/2022, + obblighi deliberazione ARERA n.- 385.

EFFETTI 1. L'efficacia del presente provvedimento & subordinata alla permanenza delle condizioni di
regolarita contributiva da verificarsi anche nelle successive fasi di stipula del contratto e di
esecuzione delle prestazioni, nonché dell'insussistenza delle condizioni di esclusione di cui agli
artt. 94 e 95 del D. Lgs. 36/2023 come previsto dall’art. 99 del medesimo codice.

2. Ai sensi dell'art. 2 comma 3, del D.P.R. 16 aprile 2013 n.62 del Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, gli obblighi di condotta previsti da tale decreto e dal
“Codice di comportamento dei dipendenti del Comune” approvato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 224 del 4 ottobre 2023— entrambi pubblicati sul sito istituzionale del Comune — sono
estesi nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo delle imprese esecutrici di appalti in favore
dellAmministrazione.

3. L'operatore aggiudicatario si impegna ad osservare gli obblighi derivanti dal “Patto etico per la
qualita e la tutela del lavoro negli appalti, servizi e forniture del Comune di Cremona” approvato

con deliberazione di Giunta Comunale n. 297 del 19 dicembre 2018 e acquisito al n. 112 di Prot.
Gen. del Comune di Cremona in data 21 gennaio 2019.

4. L'operatore economico accetta il Patto di Integrita in materia di Contratti Pubblici del Comune di
Cremona, approvato con la deliberazione di Giunta Comunale n. 103 del 16 maggio 2017.

5. La Ditta si impegna a rispettare gli obblighi di comportamento ad essi prescritti e si obbliga a
metterli, a sua volta, a disposizione di tutti i soggetti che, in concreto, svolgeranno attivita in favore
del COMUNE (sia in loco che non), responsabilizzando gli stessi con gli strumenti ritenuti adeguati.

6. La violazione degli obblighi derivanti dai predetti codici costituisce causa di risoluzione del
rapporto contrattuale. In tal caso il contratto sara risolto ai sensi dell'art. 1456 c.c., a decorrere dalla
data della ricezione, da parte della Ditta incaricata, della comunicazione con cui il COMUNE
dichiara che intende valersi della presente clausola.
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7. Il contratto verra stipulato mediante corrispondenza secondo I'uso commerciale, consistente in
un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di
recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e
del Consiglio del 23 luglio 2014, ai sensi dell’art. 18 comma 1 del D. Lgs. 36/2023 nel rispetto delle
disposizioni di cui all’allegato 1.4 del medesimo decreto in materia di imposta di bollo sui contratti
pubblici. Ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del codice, la stipulazione del contratto avverra entro
trenta giorni dall’aggiudicazione, e i termini dilatori previsti dall’articolo 18, commi 3 e 4, non
trovano applicazione, in quanto affidamento di contratto di importo inferiore alle soglie di rilevanza
europea.

8. Ai sensi di quanto disposto dall’art. 53 c. 4 D.Lgs. 36/2023, dato il modico valore dell’affidamento
non si richiedere la garanzia definitiva per I'esecuzione del contratto.

9. La liquidazione avverra dietro presentazione di regolare fattura elettronica entro trenta giorni
dalla data di ricezione della stessa previa verifica di conformita della prestazione e di regolarita
contributiva.

10. Si da atto che non sussistono cause di astensione riferibili a situazioni di conflitto di interesse,
anche solo potenziale, in capo al responsabile del procedimento ai sensi dell'art. 6 bis della Legge
7 agosto 1990 n.241.

11. Accertare che l'affidatario del presente contratto assuma tutti gli obblighi di tracciabilita dei flussi
finanziari di cui all'art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 e successive modifiche; ai sensi
dell'art. 3 comma 9-bis della legge 13 agosto 2010, n.136 e successive modifiche e che il mancato
utilizzo del bonifico bancario o postale ovvero degli altri strumenti idonei a consentire la piena
tracciabilita delle operazioni costituisce causa di risoluzione del presente affidamento.

12. Pubblicare, ai sensi della Legge 06/11/2019, n.190 (disposizioni per la prevenzione € la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione) e del D. Lgs.
14/03/2013, n. 33, il presente provvedimento nonché i dati e le informazioni relative allo stesso, sul
sito web istituzionale dell'ente, secondo le modalita e nei tempi previsti dalla richiamata normativa
nonché dalla deliberazione dell'autorita nazionale anticorruzione (ANAC).

Movimenti contabili:

Tipo Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo
Movimento
U / Impegno 2023 17603/999 INTERVENTI 1.03.02.11.999 50258 6.832,00
PROCEDURA PER SERVIZIO
NEGOZIATA ECOLOGIA: altre
prestazioni professionali e
specialistiche n.a.c.
Missione e Programma 09 02
CIG Z463D7D70D
CuUP
Anno di Esigibilita 2023
Centro di Costo NO706 Rifiuti
U / Impegno 2024 17603/999 INTERVENTI 1.03.02.11.999 50258 8.784,00
PROCEDURA PER SERVIZIO
NEGOZIATA ECOLOGIA: altre
prestazioni professionali e
specialistiche n.a.c.
Missione e Programma 09 02
CIG Z463D7D70D
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CupP

Anno di Esigibilita 2024
Centro di Costo NO706 Rifiuti
U / Impegno 2025 17603/999 INTERVENTI 1.03.02.11.999 50258 3.904,00
PROCEDURA PER SERVIZIO
NEGOZIATA ECOLOGIA: altre
prestazioni professionali e
specialistiche n.a.c.

Missione e Programma 09 02
CIG 7463D7D70D
CuUP
Anno di Esigibilita 2025
Centro di Costo NO0706 Rifiuti
ALLEGATI - ALLEGATO A (impronta: BA6DBFC92EA27BC632394BA9FE9F7B0E18E4CB6647415159DC15A92393CDED31)

- ALLEGATO B (impronta: BACDDO0C551697950A14B1D5E850B45351AB055D951580AE0F7ACFD279433A8AC)
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