
Determinazione dirigenziale

2351/2023 del 11/12/2023

OGGETTO Affidamento diretto all'Università Cattolica del Sacro Cuore dell'attività di affiancamento 
consulenziale nell’ambito del Piano Strategico di Sviluppo (PSST) di Cremona, a seguito di 
procedura espletata tramite piattaforma Sintel. (CIG: ZE53D383D1).

Settore SETTORE CULTURA E TURISMO

Servizio Servizio Promozione Informazioni Accoglienza Turistica

IL DIRETTORE

PREMESSE 1. Determinazione dirigenziale n°1969 del 21/11/2022 avente per oggetto "Affidamento diretto, a 
seguito di procedura espletata tramite piattaforma Sintel, all'Università Cattolica del Sacro Cuore 
per la realizzazione del "Piano strategico di sviluppo turistico per Cremona (PSST)" (CIG: 
ZE6384B014). 
 
2. Deliberazione di Giunta Comunale n° 240 del 18 ottobre 2023 avente per oggetto "Approvazione 
del Piano Strategico di Sviluppo Turistico (PSST) di Cremona 2024-2026".

MOTIVAZIONE 1. Secondo quanto rilevato dall'ufficio statistico provinciale, l’andamento dei flussi turistici a 
Cremona negli ultimi dieci anni ha visto una crescita costante fino al 2019, una drastica 
diminuzione nel 2020 a causa della pandemia ed una una significativa ripresa nel 2021 che è 
continuata anche nel 2022. Rispetto al 2021 gli arrivi sono aumentati del 45% (+61.418), mentre i 
pernottamenti sono diminuiti del 2% (-7.891). Rispetto al 2019, anno pre-pandemia, gli arrivi 
risultano ancora inferiori del 13% (-29.203), mentre i pernottamenti sono aumentati del 4% 
(+16.475). 
 
2. I fattori che hanno concorso a questa tendenza positiva sono rappresentati dalle politiche 
culturali intraprese e dagli investimenti per rafforzare il brand di Cremona città della liuteria e della 
musica. Altrettanto decisive sono state le opportunità che la città e il suo territorio offrono 
nell'ambito del turismo attivo (escursioni naturalistiche, navigazione fluviale), sportivo e del 
cicloturismo, del turismo esperienziale interessato alla gastronomia locale e ai prodotti tipici, del 
turismo business legato al polo fieristico CremonaFiere. 
 
3.Per definire compiutamente lo scenario di riferimento e individuare efficaci strategie di sviluppo 
turistico che tengano conto delle peculiarità della città e del suo territorio insieme alle tendenze del 
mercato, si è deciso di dotarsi di un Piano Strategico di Sviluppo Turistico (PSST) che arrechi 
vantaggio competitivo alla città, al suo territorio e agli operatori della filiera. 
 
4. Con determinazione 1696/2022 citata in premessa è stata affidata all'Università Cattolica del 
Sacro Cuore la predisposizione del Piano Strategico di Sviluppo Turistico. Esito di tale incarico 
sono stati stati la redazione del documento - approvato dalla Giunta con deliberazione 240/2023 
citata in premessa - l'avvio dell'Osservatorio del turismo cremonese (OTC) e la scelta condivisa di 
prevedere un soggetto unitario di promo-commercializzazione turistica per la città di Cremona 
(VisitCremona DMO) fortemente connesso all’intero territorio provinciale. 
 
5. Ai sensi di quanto previsto dal c.4 dell'art. 49 del D. Lgs. 36/2023, per dare continuità e 
compiutezza al percorso avviato - i cui risultati finora prodotti sono di indubbio livello qualitativo e 
che appunto, come sopra descritto, necessitano di successiva e ulteriore implementazione - il 
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Comune ha pubblicato sulla piattaforma telematica Sintel una richiesta di offerta all'Università 
Cattolica del Sacro Cuore perchè, con il suo Laboratorio di Economia Locale (LEL) sede di 
Piacenza, continui ad affiancare in maniera continuativa le prossime azioni, in particolare con: 
- la partecipazione alle riunioni del Team di progetto PSST di un componente del LEL in qualità di 
esperto di processi di costituzione di DMO e start-up di progettualità turistiche, a supporto nella 
stesura dei documenti e per il raggiungimento degli obiettivi del Team di progetto; 
- l’affiancamento al Servizio turismo per le analisi e le interpretazioni dei dati dell’OTC e la 
realizzazione di meeting a cadenza trimestrale durante i quali presentare i dati e confrontarsi con 
gli operatori pubblici. 
 
6. L'Università Cattolica del Sacro Cuore ha presentato un'offerta, allegata e parte integrante del 
presente atto, che soddisfa pienamente le citate necessità di consulenza e affiancamento fino al 
31.12.2024.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2023-
2025, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 129 del 14/06/2023 e aggiornato con 
successiva deliberazione di Giunta Comunale n. 183 del 09/08/2023, in particolare nella sezione 
Rischi Corruttivi e Trasparenza – allegato 3 - Elenco Misure Generali e Specifiche, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

- L' UNIVERSITA' CATTOLICA DEL SACRO CUORE risulta regolare con gli adempimenti 
contributivi I.N.P.S. e I.N.A.I.L. come dichiarato nel Documento di Regolarità Contributiva (DURC) 
del 04/09/2023 protocollo INPS_37389621. 
 
- Il codice identificativo gara (CIG) assegnato all'affidamento previsto per l'UNIVERSITA' 
CATTOLICA DEL SACRO CUORE è ZE53D383D1.

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione di  Consiglio  Comunale  n.  9  del  27  marzo  2023 dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  come oggetto:  "Approvazione  della  Nota  di  Aggiornamento  del  Documento 
Unico di Programmazione 2023-2025”.

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 27/03/2023 dichiarata immediatamente eseguibile, 
avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2023-2025 e relativi allegati e del 
Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.
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- Deliberazione di Giunta Comunale n.  73 del  29/03/2023, dichiarata immediatamente eseguibile, 
avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione/Piano  della  Performance  

2023-2025." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- D.Lgs. 31 marzo 2023 n. 36 "Codice dei Contratti Pubblici", art. 49, comma 4 e art 50, comma 1, 
lettera b)

DETERMINA

DECISIONE 1.Affida all'Università Cattolica del Sacro Cuore con sede a Milano, in L.go A. Gemelli n. 1, P.IVA 
02133120150 l'attività di affiancamento consulenziale nell’ambito del Piano Strategico di Sviluppo 
(PSST) di Cremona fino al 31 dicembre 2024, per un importo pari a Euro 32.900,00, più IVA 22% 
Euro 7.238,00, per complessivi euro 40.138,00, come da allegato A parte integrante del presente 
atto - CIG: ZE53D383D1; 
 
2. Impegna la spesa complessiva, pari a euro 40.138,00, così come riportata nella tabella dei 
Movimenti contabili.

EFFETTI 1. L'affidatario svolgerà i servizi nel rispetto di quanto dettagliatamente specificato nell'offerta 
economica. 
 
2. La stipula del contratto avverrà sotto forma di scrittura privata semplice nel rispetto delle 
indicazioni contenute nelle Linee Guida Operative 2023 allegate al Piano Esecutivo di 
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gestione/Piano della Performance 2023-2025. 
 
3. Il compenso sarà erogato in 5 tranche: € 10.039,20 (iva 22% compresa) alla sottoscrizione 
dell'incarico e n°4 rate di € 7.524,70 (iva 22% compresa) a cadenza trimestrale a partire dal 
30/3/2024. 
 
4. L’affidatario, in conformità alle vigenti disposizioni, dovrà comunicare tempestivamente 
all'amministrazione appaltante ogni modificazione intervenuta negli assetti societari. 
 
5. L'efficacia dell'affidamento è subordinata all'accertamento e alla permanenza delle condizioni di 
regolarità contributiva, nonché all'insussistenza delle condizioni di esclusione di cui agli artt. 94, 95 
e 101 del D.Lgs. 36/2023, come previsto dalla vigente normativa in materia. 
 
6. Il presente atto sarà pubblicato sul sito istituzionale del Comune di Cremona.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2023 14696 SPESE PER 
INIZIATIVE TURISTICHE: 
prestazioni professionali e 

specialistiche

1.03.02.11.999 4919 9.912,80

Missione e Programma 07 01
CIG ZE53D383D1
CUP
Anno di Esigibilità 2023
Centro di Costo N0809 Turismo

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2023 14774 PROGETTO 
PROMOZIONE 

TURISTICA: prestazioni 
professionali e 

specialistiche - SPESA 
FINANZIATA CON 

AVANZO VINCOLATO

1.03.02.11.999 4919 126,40

Missione e Programma 07 01
CIG ZE53D383D1
CUP
Anno di Esigibilità 2023
Centro di Costo N0809 Turismo

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2024 13828/999 INIZIATIVE 
CULTURALI 

STRAORDINARIE: altre 
prestazioni professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 4919 13.000,00

Missione e Programma 05 02
CIG ZE53D383D1
CUP
Anno di Esigibilità 2024
Centro di Costo N0809 Turismo
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U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2024 14696 SPESE PER 
INIZIATIVE TURISTICHE: 
prestazioni professionali e 

specialistiche

1.03.02.11.999 4919 17.098,80

Missione e Programma 07 01
CIG ZE53D383D1
CUP
Anno di Esigibilità 2024
Centro di Costo N0809 Turismo

ALLEGATI - preventivo - Allegato A (impronta: 
1DD01C0D94A551DCF1B0F5D26398433B98B7FBA3A363C6D79A003B19D45E02E2)
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