
Determinazione dirigenziale

30/2024 del 11/01/2024

OGGETTO Approvazione della spesa presunta da corrispondere a I.C.A. S.p.A. quale società 
mandataria del R.T.I. I.C.A. S.p.A./Abaco S.p.A. concessionario del servizio di riscossione 
delle entrate comunali, per l’erogazione di rimborsi TARI (Tassa sui rifiuti) a contribuenti 
aventi diritto, per conto del Comune di Cremona.

Settore SETTORE ECONOMICO-FINANZIARIO E FISCALITA' E SERVIZI DEMOGRAFICI CIMITERIALI 
E STATISTICA

Servizio Ufficio Fiscalità

IL DIRETTORE

PREMESSE Richiamato: 
 
la determinazione dirigenziale n. 2333 del 14 dicembre 2016, avente oggetto: “Affidamento in 
concessione, a seguito di procedura ristretta, al costituendo R.T.I. I.C.A. s.r.l. e Abaco S.p.A., dei 
servizi 1) di accertamento e riscossione dell’imposta comunale sulla pubblicità (ICP) e del diritto 
sulle pubbliche affissioni (DPA), ivi compresa la materiale affissione dei manifesti; 2) di riscossione 
ordinaria e coattiva dei tributi e delle altre entrate comunali, nonché per l’affidamento di ulteriori 
attività strumentali concernenti le entrate in riscossione, per il periodo 01/01/2017 – 31/12/2020 – 
CIG 6768427AA5”; 
 
la determinazione dirigenziale n. 2106 del 18 dicembre 2020 avente oggetto “Integrazione e 
rinnovo del contratto d’appalto con il Raggruppamento temporaneo d’imprese I.C.A. Imposte 
Comunali Affini s.r.l. (Capogruppo) e Abaco S.p.A. (mandante) per la concessione del servizio di 
riscossione delle entrate comunali e attività strumentali, gestioni del nuovo canone unico e Imposta 
di soggiorno.”; 
 
art. 2-bis del Decreto Legge 22 ottobre 2016 n. 193 convertito con modificazioni dalla Legge 1 
dicembre 2016 n. 225 il quale prevede che il riversamento spontaneo delle entrate tributarie e delle 
altre entrate patrimoniali debba avvenire direttamente sul conto corrente di tesoreria comunale; 
 
art. 1 comma 786 della Legge 28 dicembre 2019 n. 160 il quale apportando modifiche al citato 
art.2-bis D.L. 193/2016, amplia la portata applicativa del dispositivo di accreditamento diretto delle 
somme di qualsiasi natura riscosse dai concessionari, anche a seguito di procedura di riscossione 
coattiva, le quali devono confluire direttamente alla tesoreria dell’ente impositore o sui conti correnti 
postali ad esso intestati; 
 
art. 19 “Fase di riscossione ordinaria – liste di carico ed emissione atti” del Capitolato d’oneri del 
servizio di cui alle sopraccitate determinazioni dirigenziali, in base al quale il concessionario del 
servizio delle entrate comunali effettua, per conto del Comune di Cremona, rimborsi TARI ai 
contribuenti aventi diritto, a fronte di emissione di sgravi TARI emessi dai competenti uffici 
comunali;

MOTIVAZIONE Con l’entrata in vigore dell’art. 1 comma 786 della legge 27 dicembre 2019 n. 160, tutte le somme 
versate a favore del Comune vengono incassate su conti correnti intestati al Comune stesso, 
facendo venir meno la disponibilità di somme derivanti da entrate comunali sui conti correnti del 
concessionario del servizio di riscossione. 
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Malgrado ciò il concessionario, come previsto dall’art. 19 del capitolato d’oneri riferito al rinnovo 
della concessione per il periodo 1 gennaio 2021 – 31 dicembre 2024, provvede in un’ottica di 
semplificazione e snellimento delle procedure a carico degli uffici comunali, ad effettuare, per conto 
del Comune di Cremona, i rimborsi TARI ai contribuenti aventi diritto. 
 
Si rende pertanto doveroso approvare la spesa presunta per la corresponsione al concessionario 
del servizio di riscossione dei fondi necessari per l’erogazione dei citati rimborsi.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2023-
2025, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 129 del 14/06/2023 e aggiornato con 
successiva deliberazione di Giunta Comunale n. 183 del 09/08/2023, in particolare nella sezione 
Rischi Corruttivi e Trasparenza – allegato 3 - Elenco Misure Generali e Specifiche, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n.  57 del  18 dicembre  2023 dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2024-
2026”.

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n.  61 del  18 dicembre  2023.  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente come oggetto:  "Approvazione del Bilancio  di  Previsione 2024-2026 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" .

-  Deliberazione di  Giunta Comunale n.  324 del  28 dicembre 2023, dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione/Piano  della 
Performance 2024-2026" .

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.
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AMMINISTRATIV
E
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CONTABILI



- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

Art. 2-bis del Decreto Legge 22 ottobre 2016 n. 193 convertito con modificazioni dalla Legge 1 
dicembre 2016 n. 225 il quale prevede che il versamento delle entrate tributarie e delle altre entrate 
patrimoniali debba essere effettuato direttamente sul conto corrente di tesoreria comunale. 
 
Art. 1 comma 786 della Legge 28 dicembre 2019 n. 160 il quale apportando modifiche al citato 
art.2-bis D.L. 193/2016, amplia la portata applicativa del dispositivo di accreditamento diretto delle 
somme di qualsiasi natura riscosse dai concessionari, anche a seguito di procedura di riscossione 
coattiva, che devono confluire direttamente alla tesoreria dell’ente impositore o sui conti correnti 
postali ad esso intestati. 
 
Capitolato d’oneri a seguito di integrazione e rinnovo, per il periodo 01/01/2021 – 31/12/2024, dei 
servizi: a) di riscossione ed accertamento del Canone Unico sulla pubblicità e le pubbliche 
affissioni e sull’occupazione del suolo pubblico, di cui alla Legge di bilancio 2020, art. 1 commi 816-
847, ivi compresa la materiale affissione dei manifesti, b) di riscossione ed accertamento 
dell’imposta di Soggiorno di cui all’art. 4 del Decreto Legislativo 2372011; c) di riscossione ordinaria 
e coattiva dei tributi e delle altre entrate comunali, nonché per l’affidamento di ulteriori attività 
strumentali concernenti le entrate in riscossione, quali: il supporto alla Polizia Locale per la 
gestione dei verbali per violazione del codice della strada, il supporto all’ufficio tributi per le attività, 
svolte in forma diretta, di controllo all’evasione fiscale e di accertamento dei tributi maggiori.

DETERMINA

DECISIONE Approva la spesa presunta di euro 20.000,00= per la corresponsione al concessionario del servizio 
di riscossione delle entrate comunali I.C.A. Imposte Comunali e Affini S.p.A. – c.f. 02478610583 – 
Partita IVA 01062951007 con sede legale in Via di Novella n. 22 – 00199 Roma, quale società 
Mandataria del R.T.I. ICA/Abaco, dei fondi necessari all’erogazione di rimborsi TARI ai contribuenti 
aventi diritto, per conto del Comune di Cremona.
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EFFETTI I rimborsi verranno erogati a cura del concessionario del servizio di riscossione, per conto del 
Comune di Cremona, a seguito di verifica di effettiva emissione dei documenti di sgravio TARI da 
parte dei competenti uffici comunali e di effettivo versamento di somme indebite da parte dei 
contribuenti istanti.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno 2024 4176/1 SGRAVI E 
RIMBORSI DI IMPOSTE, 

TASSE, QUOTE 
INESIGIBILI ED 

ENTRATE VARIE 
COMUNALI

1.09.02.01.001 29909 20.000,00

Missione e Programma 01 04
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2024
Centro di Costo N0706 Rifiuti
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