V g Determinazione dirigenziale
e
236/2024 del 16/02/2024
Cremona

COMUNE DI CREMONA

OGGETTO Servizio di Sorveglianza Sanitaria e Incarico di Medico Competente ai sensi del D.Lgs.
81/2008 e ss.mm.ii: affidamento diretto, a seguito di richiesta di offerta su Piattaforma
SINTEL, al Dott. Diego Giussani per il periodo dal 19 febbraio 2024 al 18 febbraio 2026.

Settore SETTORE RISORSE UMANE
Servizio Ufficio Personale
IL DIRETTORE
PREMESSE 1) Con Determinazione dirigenziale n. 207 del 18 febbraio 2022 & stato affidato il Servizio di

Sorveglianza Sanitaria e Incarico di Medico Competente alla societa Eurolife srl di Castelvetro
Piacentino (PC) per il periodo dal 19 febbraio 2022 al 18 febbraio 2023. Con Successiva
Determinazione n. 2458 del 21 dicembre 2022 I'incarico & stato rinnovato fino al 18 febbraio 2024.

2) La sorveglianza sanitaria & obbligatoria ai sensi del Testo Unico in materia di tutela della salute e
sicurezza nei luoghi di lavoro (D.Lgs. 81/2008); il Medico Competente deve essere in possesso di
tutti i requisiti previsti dall'art. 38 del D.Lgs 81/2008, € nominato dal Datore di Lavoro con il quale
collabora al fine della realizzazione della sorveglianza sanitaria dei lavoratori e di tutti gli altri
compiti indicati dalla legge.

3) La prestazione di cui all'oggetto non riveste un interesse transfrontaliero certo secondo quanto
previsto dall'art. 48, comma 2, del D.Lgs 36/2023, in particolare per il valore distante dalla soglia
comunitaria.

4) Lattivita di sorveglianza sanitaria di cui al d.Igs. 81/2008 e, in particolare, il conferimento
dellincarico di medico competente, & qualificabile come appalto di servizi e non come incarico di
collaborazione di cui all’articolo 7, comma 6, del d.Igs. 165/2001 (Anac, parere di precontenzioso n.
412 dell’8 maggio 2019).

5) Non sono attive convenzioni Consip relative al servizio di sorveglianza sanitaria; di conseguenza
¢ stata attivata procedura con RdO su piattaforma SINTEL di Regione Lombardia sulla base di un
importo a base d'asta di euro 41.000,00 per il periodo dal 19 febbraio 2024 al 18 febbraio 2026.

6) Il fornitore ha dichiarato in sede di presentazione dell'offerta il possesso dei requisiti di carattere
generale di cui agli artt. 94 e 95 del D.Lgs. 36/2023, in conformita a quanto previsto dall’art. 52 del
medesimo Decreto.

MOTIVAZIONE 1) Date le premesse e la necessita di dare continuita a tale servizio, obbligatorio per legge, in
quanto deve essere assicurato lo svolgimento di tutte le attivita obbligatorie finalizzate alla tutela,
alla salute e alla sicurezza dei lavoratori sul luogo di lavoro;

2) in data 18 febbraio 2024, scadra I'attuale contratto di affidamento del servizio di sorveglianza
sanitaria e incarico di Medico Competente dei lavoratori del Comune di Cremona;

3) in data 31 gennaio 2024 ¢ stata pubblicata su Piattaforma SINTEL di Regione Lombardia la gara
Id Procedura 179048072, con la quale si invitava il Dott. Diego Giussani, medico in possesso di
tutti i requisiti necessari, a presentare un'offerta per il servizio in oggetto con un importo a base
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d'asta di euro 41.000,00. Quest'ultimo ha presentato, entro la scadenza stabilita, un'offerta
economica di euro 36.950,00 giudicata congrua e confacente con le esigenze del Comune di
Cremona e in linea con i prezzi di mercato.

4) considerato che I'importo a base di gara € inferiore alle soglie comunitarie, si procede con il
presente atto all'affidamento dell'appalto in oggetto senza consultazione di piu operatori economici,
ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) del d.Igs 36/2023 e nel rispetto del principio di rotazione.

PRE-VERIFICHE Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilita della Dirigenza"
AMMINISTRATIV e 109 "Conferimento di funzioni dirigenziali" del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267, in forza delle
E funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2023-
2025, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 129 del 14/06/2023 e aggiornato con
successiva deliberazione di Giunta Comunale n. 183 del 09/08/2023, in particolare nella sezione
Rischi Corruttivi e Trasparenza — allegato 3 - Elenco Misure Generali e Specifiche, si dichiara:

- che il Responsabile del procedimento istruttorio € identificato a pié di pagina del presente
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale € il firmatario del presente atto
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l'insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come
introdotto dalla Legge n. 190 del 6 novembre 2012, relativamente al Responsabile Unico del
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali
M11 e M14 del PIAO vigente, come integrate dal vigente Codice di Comportamento dell'Ente
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l'intervenuta verifica positiva
di regolarita tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione
dirigenziale.

- ANAC, parere di precontenzioso Delibera n. 412 del 2019 in base al quale I'elemento qualificante
dell’appalto di servizi, oltre alla complessita dell’oggetto, € la circostanza che I'affidatario
dell'incarico necessiti, per 'espletamento dello stesso, di apprestare una specifica organizzazione
finalizzata a soddisfare i bisogni dell’ente. L'oggetto dell’affidamento & qualificabile come appalto di
servizi e non come incarico di collaborazione di cui all’art. 7, comma 6, del d.Igs. n. 165/2001.

- Lettera di invito, Capitolato d'appalto, e dichiarazione del possesso dei requisiti conservati agli atti
presso il settore Risorse Umane.

- Al presente affidamento € assegnato il seguente CIG: BO56BFOE5SF
- Il professionista € in regola con il pagamento dei contributi - DURC rilasciato da ENPAM agli atti.

PRE-VERIFICHE Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del
CONTABILI Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 57 del 18 dicembre 2023 dichiarata immediatamente
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2024-
2026".

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 61 del 18 dicembre 2023. dichiarata immediatamente
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2024-2026 e relativi
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" .
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- Deliberazione di Giunta Comunale n. 324 del 28 dicembre 2023, dichiarata immediatamente
eseguibile, avente per oggetto: "Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione/Piano della
Performance 2024-2026" .

Le movimentazioni contabili sono assunte:

- nel rispetto delle modalita previste dal principio applicato della contabilita finanziaria di cui
all'allegato n. 4.2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni, in
considerazione dell’esigibilita della medesima, imputandola agli esercizi in cui 'obbligazione viene
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni
con L. 102/2009, in riferimento alla compatibilita del programma dei pagamenti derivanti dal
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

NORMATIVA - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107
“Funzioni e responsabilita della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilita”, art. 153
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione";

- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- D.Lgs. 81/2008 "Testo Unico sulla salute e sicurezza sul lavoro" e successive modificazioni ed
integrazioni. In particolare I'art. 18 " Obblighi del datore di lavoro e del dirigente”, I'art. 25 "Obblighi
del medico competente”, sez. V -sorvegianza sanitaria - art. 38. "Titoli e requisiti del medico
competente”,

-Decreto Legislativo n. 31 marzo 2023, n. 36 Codice dei contratti pubblici e in particolare:

l'art. 50, comma 1, lettera b) per gli affidamenti diretti sotto soglia, I'art. 52 circa il possesso dei
requisiti, gli artt. 53 e 117 in merito alle garanzie provvisoria e definitiva, I'art. 18 circa la stipula del
contratto, gi artt. 94, 95 e 98 circa le cause impeditive, I'art. 48 in merito all'interesse
transfrontaliero.

-Art. 7-bis, comma 3, DL n. 43/2013 per cui l'imposta di bollo da applicare alle fatture, di importo
superiore a € 77,47, & pari a € 2,00.

DETERMINA

DECISIONE 1) di affidare, a seguito di richiesta di offerta tramite Piattaforma SINTEL, al Dott. Diego Giussani,
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libero professionista, con sede legale in 26100 Cremona, Via Ippocastani n. 4 (P.IVA 01617160195),
il servizio di sorveglianza sanitaria e incarico di Medico Competente dei lavoratori del Comune di
Cremona per il periodo di due anni, dal 19 febbraio 2024 al 18 febbraio 2026, eventualmente
rinnovabile per altri due anni come indicato all'art. 6 dell'allegato B) Capitolato Prestazionale;

2) di approvare contestualmente il Capitolato Prestazionale (allegato B) per la disciplina delle
prestazioni affidate con il presente atto;

3) di approvare la spesa complessiva di Euro 36.950,00 esente IVA (importo comprensivo di marche
da bollo per Euro 8,00 che il professionista apporra sulle fatture), come da offerta economica
risultante dall'allegato A) al presente provvedimento

4) di impegnare, conseguentemente, I'importo di Euro 36.950,00 esente IVA da imputare, in base
all'esigibilita, per euro 15.395,00 sul bilancio 2024, per euro 18.475,00 sul bilancio 2025 e per euro
3.080,00 sul bilancio 2026 sul capitolo PEG 1500/999;

5) di dare atto che:

a) ai sensi dell’art. 53 e dell'art. 117 del D.Lgs. n. 36/2023, all'affidatario si chiede una garanzia
definitiva di euro 1.847,50 pari al 5% dell'importo contrattuale;

b) ai sensi dell'art. 18, c. 10 del d.lgs 36/2023, il presente affidamento € esente da imposta di bollo.

EFFETTI 1) L'attivita del Medico Competente verra svolta presso una sede ambulatoriale professionale
presente sul territorio cittadino del Comune di Cremona, conforme alle normative specifiche.

2) Le attivita verranno programmate e gestite con modalita che favoriscano il piu possibile la
semplificazione nell'organizzazione e nello svolgimento delle visite, analisi, nell'esecuzione degli
accertamenti diagnostici, nella restituzione dei risultati, in modo da rendere efficace I'attivita di
prevenzione sanitaria, riducendo al minimo il disagio e l'interferenza con la normale attivita di
servizio dei lavoratori.

3) Il Datore di lavoro provvedera alla nomina del Medico Competente con apposito atto.

4) In attuazione agli obblighi previsti dalla Legge 13 agosto 2010 n. 136 il fornitore, assumera tutti
gli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla Legge sopraccitata. || mancato utilizzo del
bonifico bancario o postale ovvero degli altri strumenti idonei a consentire la piena tracciabilita
delle operazioni finanziarie relative al presente affidamento, cosi come identificati nella
comunicazione da allegarsi in sede di sottoscrizione, costituisce causa di risoluzione del contratto.
Il fornitore sara altresi tenuto, in conformita alle vigenti disposizioni, a comunicare tempestivamente
all'amministrazione appaltante ogni modificazione del suo status giuridico.

5) Ai sensi del D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 come modificato e integrato dal D.P.R. 13 giugno 2023,
n. 81: "Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, gli obblighi di
condotta previsti da tale decreto e dal "Codice di comportamento del Comune di Cremona" da
ultimo modificato con deliberazione della Giunta Comunale n. 224 del 4 ottobre 2023 - entrambi
pubblicati sul sito istituzionale del Comune - sono estesi nei confronti dei collaboratori a qualsiasi
titolo delle imprese esecutrici di appalti in favore dell’Amministrazione.

Il fornitore si impegna a rispettare gli obblighi di comportamento da essi prescritti e si obbliga a
metterli, a sua volta, a disposizione di tutti i soggetti che, in concreto, svolgeranno attivita in favore
del COMUNE. La violazione degli obblighi derivanti dai predetti codici costituisce causa di
risoluzione del rapporto contrattuale. In tal caso il contratto sara risolto ai sensi dell'art. 1456 c.c., a
decorrere dalla data della ricezione, da parte della Ditta, della comunicazione con cui il COMUNE
dichiara che intende valersi della presente clausola.

6) L'affidamento sara formalizzato con sottoscrizione di scrittura privata, il fornitore emettera fattura
elettronica con cadenza semestrale in base all'attivita sanitaria effettivamente svolta. || pagamento
di ciascuna fattura avverra entro 30 giorni decorrenti dalla data di ricevimento e dovra contenere,
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oltre all'indicazione dell'importo dovuto, il riferimento al contratto, al codice gara CIG, alla tipologia
di attivita, il periodo di competenza, oltre all’'indicazione del

corrispettivo.

7) L'efficacia del presente provvedimento € subordinata alla permanenza delle condizioni di
regolarita contributiva e dell'assenza di situazioni impeditive di cui agli artt. 64, 95 e 98 del d.Igs
36/2023, da verificarsi anche nelle successive fasi di esecuzione delle prestazioni, come previsto

dalla vigente normativa in materia. attivita, al periodo di competenza.

Movimenti contabili:

Tipo Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo
Movimento
U / Impegno 2024 1500/999 SPESE PER 1.03.02.11.999 52887 15.395,00
CENTR.REG. IGIENE, SICUREZZA,
LOMBARDIA SALUBRITA' NEI
LUOGHI DI LAVORO E
VISITE MEDICHE: altre
prestazioni professionali e
specialistiche n.a.c.
Missione e Programma 0110
CIG BO56BFOE5SF
CuUP
Anno di Esigibilita 2024
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione
U / Impegno 2025 1500/999 SPESE PER 1.03.02.11.999 52887 18.475,00
CENTR.REG. IGIENE, SICUREZZA,
LOMBARDIA SALUBRITA' NEI
LUOGHI DI LAVORO E
VISITE MEDICHE: altre
prestazioni professionali e
specialistiche n.a.c.
Missione e Programma 0110
CIG BO56BFOE5F
CuUP
Anno di Esigibilita 2025
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione
U / Impegno 2026 1500/999 SPESE PER 1.03.02.11.999 52887 3.080,00
CENTR.REG. IGIENE, SICUREZZA,
LOMBARDIA SALUBRITA' NEI

LUOGHI DI LAVORO E
VISITE MEDICHE: altre
prestazioni professionali e
specialistiche n.a.c.

Missione e Programma 0110

CIG BO56BFOESF
CUP

Anno di Esigibilita 2026

Centro di Costo

**03 Rilevato in liqguidazione
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ALLEGATI - Allegato B) Capitolato Prestazionale (impronta:
109569D4B11ADA5A4B87CF04DEAC6A1DFC04D8EEF40ED2B0904D07EE8CDBC22E)

- Allegato A) Documento Offerta (impronta:
77D6F80B9D678D50A179883BD23B33838B29EB84C6203E80A313BFFDCB4B1038)
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