
Determinazione dirigenziale

529/2024 del 03/04/2024

OGGETTO Approvazione della documentazione e contestuale indizione di procedura negoziata senza 
bando da esperirsi tramite la piattaforma Sintel per l’affidamento in concessione della Festa 
del Torrone di Cremona® per il triennio 2024/2026. Accertamento del contributo della CCIAA 
di Cremona a titolo di compartecipazione per l'organizzazione della manifestazione.

Settore SETTORE CULTURA E TURISMO

Servizio Servizio Promozione Informazioni Accoglienza Turistica

IL DIRETTORE

PREMESSE 1. La Festa del Torrone di Cremona® è un appuntamento tradizionale che da parecchi anni 
richiama un pubblico numeroso proveniente da tutta Italia e intercetta un segmento turistico 
composito e diversificato per età, interesse, modalità di viaggio. 
 
2. La denominazione “Festa del Torrone di Cremona” è stata registrata come marchio il 7 maggio 
2018 col seguente numero: 302018000014428 . 
 
3. Con l’edizione 2023 della festa si è concluso l’affidamento triennale alla ditta S.G.P. GRANDI 
EVENTI SRL”, con sede a Carpi (MO) in Corso Alberto Pio n. 56, C.F. 01906730369, avvenuto in 
seguito alla determinazione dirigenziale n. 348 del 27/03/2020 con la quale è stata indetta una 
procedura aperta per l'affidamento e la gestione della Festa del Torrone per l'edizione 2020 con 
possibilità di due rinnovi, su accordo delle parti, per la realizzazione delle successive edizioni del 
2021 e 2022 e alla determina dirigenziale n. 820 del 09/07/2020 avente ad oggetto "Affidamento 
della gestione della Festa del Torrone 2020 alla ditta S. G. P. s.a.s. di Pellicciardi Stefano & C. di 
Carpi (MO) - Procedura aperta per l'affidamento in concessione pubblicata sul portale Sintel Id. 
123413502”. 
 
4. La ditta, a causa del verificarsi dell’epidemia di COVID 19, ha dovuto posticipare di un anno la 
realizzazione dell’evento, così come disposto con determinazione dirigenziale n. 1228: "Festa del 
Torrone 2020 - sospensione e slittamento della manifestazione", a seguito della richiesta inviata a 
mezzo PEC dallla ditta aggiudicataria - acquisita al Protocollo generale in data 23 luglio 2020 al n. 
45499 - di sospensione temporanea del contratto a causa dell'emergenza epidemiologica e di 
proroga dello stesso e rinvio della manifestazione all'anno 2021. 
 
5. La Camera di Commercio di Cremona, con nota pervenuta a mezzo pec 0027025/2024 del 
27/03/2024 ha comunicato che con determinazione commissariale n. 36 del 6/03/2024 è stata 
confermata la compartecipazione alla Festa del Torrone di Cremona® per il triennio 2024-2026 con 
un importo annuo di € 17.000,00 che verrà corrisposto al Comune a manifestazione conclusa, 
dopo il ricevimento di idonea documentazione da parte del Comune di Cremona. 
 
6. Con determinazione dirigenziale n. 29 dell’ 11 gennaio 2024 si è provveduto all' "Accertamento 
presunto dei proventi derivanti dall'imposta di soggiorno: annualità 2024”.

MOTIVAZIONE 1.La città di Cremona ha consolidato il suo ruolo di capitale internazionale del Torrone grazie 
all'impegno del Comune di Cremona , della Camera di Commercio di Cremona e delle aziende 
cremonesi produttrici di torrone. La Festa del Torrone di Cremona® è diventata un appuntamento 
di rilievo nel panorama nazionale e si propone come elemento qualificante della promozione 
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turistica del territorio cremonese. 
 
2. Dal momento che l’affidamento alla ditta S.G.P. GRANDI EVENTI SRL” dell’organizzazione e 
della gestione della Festa del Torrone di Cremona® si è concluso con l’edizione 2023, così come 
succintamente descritto in premessa, si rende necessario adoperarsi per indire una nuova gara per 
individuare il soggetto cui affidare, per il triennio 2024-2026, la concessione per la realizzazione 
della Festa del Torrone di Cremona®. 
 
3. Stante il valore della concessione, pari ad Euro € 1.650.000,00 al netto di IVA, calcolato ai sensi 
dell'art 179 del D. Lgs. 36/2023, si intende dare avvio ad una procedura negoziata senza 
pubblicazione del bando di gara, ai sensi dell'art. 187 del D. Lgs. 36/2023, da espletare attraverso 
la piattaforma telematica Sintel messa a disposizione da Aria S.p.a. Azienda Regionale per 
l'Innovazione e gli Acquisti di Regione Lombardia. 
 
4. La procedura sarà aggiudicata con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, 
individuata sulla base del miglior rapporto qualità e prezzo, secondo i criteri indicati nel progetto 
allegato A) al presente atto. 
 
5. Alla procedura di gara verranno invitati gli operatori economici individuati tramite la 
pubblicazione di “Avviso di indagine di mercato” che verrà predisposto direttamente dal Settore 
Gare, Partecipate, PNRR. Verranno invitati alla procedura negoziata tutti gli operatori in possesso 
dei requisiti speciali (dettagliati nel progetto allegato A al presente atto) che avranno manifestato 
interesse a partecipare. 
 
6. E’ necessario procedere alla nomina del direttore dell’esecuzione del contratto ai sensi dell’art. 
114 commi 7 e 8 del D. Lgs. 36/2023 e dell'art. 32, c. 2 lett.n) e c.3 dell'allegato II.14 del Codice, 
diverso dal RUP, in quanto si tratta di un servizio appartenente all’ambito “ricreativo, culturale e 
sportivo” il cui valore globale è superiore ad euro 500.000,00 IVA esclusa. 
 
7. Con il presente atto si procede altresì ad accertare, tenuto conto della determinazione 
commissariale n. 36 del 6/03/2024 citata in premesse, il contributo annuale di € 17.000,00 che la 
CCIAA erogherà al Comune per la realizzazione della Festa del Torrone di Cremona® per tutto il 
triennio considerato, per un importo complessivo pari a € 51.000, 00. Tale somma concorre, 
insieme a quella di € 16.916,00 erogata annualmente dal Comune di Cremona, al corrispettivo 
annuale di € 27.800,00 oltre IVA 22% riconosciuto concessionario a sostegno dell'organizzazione 
della festa. 
 
8. La spesa 2024 a carico del Comune viene finanziata con i proventi presunti derivanti 
dall'imposta di soggiorno riscossa nel 2024 dato che è finalizzata alla realizzazione di azioni volte 
alla promozione turistica della città di Cremona. La determina di accertamento del finanziamento è 
richiamata in premessa.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2024-
2026, in particolare nella sezione Rischi  Corruttivi  e Trasparenza – allegato 3 -  Elenco Misure 
Generali e Specifiche, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E



procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

- E' stato acquisito il CUP: D19B24000030009. 
 
- La procedura in oggetto è in corso di inserimento nell’atto di programmazione biennale degli 
acquisiti di beni e servizi 2023-2024. 
 
- Atteso che una delle principali novità legate alla digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti è che 
l’acquisizione del CIG avverrà, al momento della pubblicazione della procedura di gara, 
unicamente attraverso il Modulo interoperabilità appalti pubblici (MIAP) di Sintel integrato con i 
servizi di Anac, il CIG attribuito a tale procedura sarà comunicato con l’aggiudicazione della 
procedura in oggetto. 
 
- Il Responsabile Unico del Progetto (RUP), ai sensi dell'art. 15 del D. Lgs n. 36 del 31 marzo 2023, 
è la dott.ssa Maria Chiara Bondioni.

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 57 del 18 dicembre  2023 dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2024-
2026”e successive modifiche.

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 61 del 18 dicembre 2023. dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente come oggetto:  "Approvazione del Bilancio  di  Previsione 2024-2026 e relativi  
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione di  Giunta Comunale n.  324 del 28 dicembre 2023,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione/Piano  della 
Performance 2024-2026" e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.
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NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- D. Lgs 36/2023, in particolare: 
PARTE II - DEI CONTRATTI DI CONCESSIONE: Titolo I - L’ambito di applicazione e i principi 
generali, artt.176-181 
Titolo II - L’aggiudicazione delle concessioni: principi generali e garanzie procedurali, artt. 182 – 
187 
TITOLO III - L’esecuzione delle concessioni, artt. 188 - 192- LR 27/2015 
 
- Delibera Anac n. 263 del 20 giugno 2023

DETERMINA

DECISIONE 1. Approva, per l’affidamento in concessione della “Festa del Torrone di Cremona®” per il triennio 
2024/2026, la seguente documentazione tecnica: 
A) progetto tecnico economico 
B) capitolato d'oneri prestazionale 
C) calcolo del valore della concessione, determinato ai sensi dell'art. 179 del D. Lgs. 36/2023 
D) schema contratto 
 
figuranti quali allegati A, B, C, D al presente atto per farne parte integrante. 
 
2. Indìce procedura negoziata di cui all’art. 187, c. 1, con l’applicazione del criterio dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità e prezzo da 
esperirsi attraverso il sistema informatico di negoziazione Sintel, per l’affidamento della 
concessione in oggetto, alle condizioni di cui ai documenti allegati al presente atto. Alla procedura di 
gara verranno invitati gli operatori economici individuati tramite la pubblicazione di apposito “Avviso 
di indagine di mercato” predisposto direttamente dal Settore Gare, Partecipate, PNRR. 
 
3. Dà atto che il valore della concessione è pari ad Euro 1.650.000,00 al netto di IVA, così come 
calcolato nell’analisi che figura quale allegato C. 
 
4. Accerta la somma complessiva di € 51.000,00 che verrà erogata in tre tranche annuali di pari 
importo (€ 17.000,00) rispettivamente negli anni 2024, 2025, 2026, dalla Camera di Commercio di 
Cremona, con sede a Cremona in Piazza Stradivari n. 5, codice fiscale 80000730194 quale 
sostegno alla realizzazione della Festa del Torrone, così come riportato nella tabella dei 'Movimenti 
contabili'. 
 
5. Impegna nel triennio 2024-2026 la spesa di complessivi € 101.748,00 (comprensiva di IVA 22%) 
di cui € 50.748,00 sono rappresentati da risorse proprie e per € 51.000,00 da risorse della Camera 
di Commercio. 
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La spesa triennale complessiva è ripartita annualmente come segue: 
anno 2024: € 33.916 di cui € 16.916,00 rappresentata da risorse proprie e € 17.000,00 da risorse 
della Camera di Commercio 
anno 2025: € 33.916 di cui € 16.916,00 rappresentata da risorse proprie e per € 17.000,00 da 
risorse della Camera di Commercio 
anno 2026: € 33.916 di cui € 16.916,00 rappresentata da risorse proprie e per € 17.000,00 da 
risorse della Camera di Commercio 
così come descritto nella tabella in calce. 
 
6. Dà atto che la somma di Euro 13.916,00 trova copertura in entrata al Peg.750 - Acc. n. 2024/187 
assunto con Determinazione Dirigenziale n.29 dell’ 11 gennaio 2024. 
 
7. Quantifica gli incentivi per funzioni tecniche di cui all'art. 45 del D.Lgs 36/2023, ai sensi del 
Regolamento Costituzione e Riparto del Fondo per le funzioni tecniche e l'innovazione, approvato 
con Deliberazione di Giunta Comunale n. 18 del 14/02/2024, nella misura dello 0,2% dell'importo 
dei servizi, per una somma pari ad € 3.300,00, e rimanda l'adozione dell’impegno di spesa al 
succitato successivo provvedimento di affidamento della concessione. 
 
8. Nomina direttore dell’esecuzione del contratto Paola Milo, E.Q. del Servizio Promozione e 
Accoglienza Turistica. 
 
9. Dà atto che ai sensi dell’art. 178 del D. Lgs. 36/2023 non sono ammesse proroghe alla durata 
della concessione. 
 
10. L'avviso di indagine di mercato sarà pubblicato all'Albo Pretorio Comunale, sul sito ufficiale del 
Comune di Cremona e sulla piattaforma Sintel e sul sito dell'Osservatorio Contratti Pubblici di 
Regione Lombardia .

EFFETTI 1. La procedura di gara si svolgerà secondo le modalità previste dal D. Lgs 36/2023, utilizzando la 
piattaforma telematica Sintel messa a disposizione da Regione Lombardia e sul sito 
dell'Osservatorio Contratti Pubblici di Regione Lombardia. 
 
2. Il Capitolato d'oneri prestazionale disciplinante il servizio, specifica analiticamente le prestazioni 
richieste, gli obblighi e gli oneri a carico dell'aggiudicatario e le penalità applicate per le diverse 
tipologie di inadempimenti. 
 
3. L'aggiudicazione avverrà mediante procedura negoziata senza bando di cui all'art. 187del D.Lgs. 
n. 36/2023 applicando il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla 
base del miglior rapporto qualità e prezzo. Si procederà all'aggiudicazione anche nel caso 
pervenga una sola offerta purché ritenuta valida. 
 
4. Il contratto avrà durata triennale e non sarà prorogabile né rinnovabile. 
 
5. Prima della stipula del contratto, l'aggiudicatario dovrà presentare la garanzia definitiva nella 
misura e con le modalità stabilite dall'art 117 del D. Lgs. n. 36/2023. 
 
6. Si procederà alla pubblicazione dell’avviso di indagine di mercato all'Albo Pretorio Comunale, sul 
sito ufficiale del Comune di Cremona, sulla piattaforma Sintel e sul sito dell'Osservatorio Contratti 
Pubblici di Regione Lombardia.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo
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E / 
Accertamento

2024 5910 CONTRIBUTI DA 
AMMINISTRAZIONI 

LOCALI PER 
PROMOZIONE 

TURISTICA

2.01.01.02.007 676 17.000,00

Missione e Programma
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2024
Centro di Costo N0809 Turismo

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2024 14700/999 PROGETTO 
PROMOZIONE 

TURISTICA: altre 
prestazioni professionali e 

specialistiche n.a.c. - 
SPESA FINANZIATA 

CON CONTRIBUTO DA 
AMMINISTRAZIONI 

LOCALI

1.03.02.11.999 17.000,00

Missione e Programma 07 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2024
Centro di Costo N0809 Turismo

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2024 14727 PROGETTO 
PROMOZIONE 

TURISTICA: 
organizzazione eventi, 
pubblicità e servizi per 

trasferta - SPESA 
FINANZIATA CON 

IMPOSTA DI 
SOGGIORNO

1.03.02.02.999 13.916,00

Missione e Programma 07 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2024
Centro di Costo N0809 Turismo

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2024 13800 SPESE DI 
GESTIONE RELATIVE AI 

SERVIZI CULTURALI: 
organizzazione eventi, 
pubblicità e servizi per 

trasferta

1.03.02.02.999 3.000,00

Missione e Programma 05 02
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2024
Centro di Costo N0809 Turismo

E / 
Accertamento

2025 5910 CONTRIBUTI DA 
AMMINISTRAZIONI 

LOCALI PER 
PROMOZIONE 

TURISTICA

2.01.01.02.007 676 17.000,00
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Missione e Programma
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2025
Centro di Costo N0809 Turismo

U / Impegno 2025 14700/999 PROGETTO 
PROMOZIONE 

TURISTICA: altre 
prestazioni professionali e 

specialistiche n.a.c. - 
SPESA FINANZIATA 

CON CONTRIBUTO DA 
AMMINISTRAZIONI 

LOCALI

1.03.02.11.999 17.000,00

Missione e Programma 07 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2025
Centro di Costo N0809 Turismo

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2025 13828/999 INIZIATIVE 
CULTURALI 

STRAORDINARIE: altre 
prestazioni professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 11.916,00

Missione e Programma 05 02
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2025
Centro di Costo N0809 Turismo

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2025 14696 SPESE PER 
INIZIATIVE TURISTICHE: 
prestazioni professionali e 

specialistiche

1.03.02.11.999 5.000,00

Missione e Programma 07 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2025
Centro di Costo N0809 Turismo

E / 
Accertamento

2026 5910 CONTRIBUTI DA 
AMMINISTRAZIONI 

LOCALI PER 
PROMOZIONE 

TURISTICA

2.01.01.02.007 676 17.000,00

Missione e Programma
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2026
Centro di Costo N0809 Turismo

pag. 7/8

Documento firmato digitalmente, il cui originale informatico sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 
del D.Lgs n. 82/2005). 

Direttore: BONDIONI MARIA CHIARA
Responsabile del Procedimento Istruttorio: Paola Milo
Pratica trattata da Spotti Marina 



U / Impegno 2026 14700/999 PROGETTO 
PROMOZIONE 

TURISTICA: altre 
prestazioni professionali e 

specialistiche n.a.c. - 
SPESA FINANZIATA 

CON CONTRIBUTO DA 
AMMINISTRAZIONI 

LOCALI

1.03.02.11.999 17.000,00

Missione e Programma 07 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2026
Centro di Costo N0809 Turismo

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2026 13828/999 INIZIATIVE 
CULTURALI 

STRAORDINARIE: altre 
prestazioni professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 11.916,00

Missione e Programma 05 02
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2026
Centro di Costo N0809 Turismo

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2026 14696 SPESE PER 
INIZIATIVE TURISTICHE: 
prestazioni professionali e 

specialistiche

1.03.02.11.999 5.000,00

Missione e Programma 07 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2026
Centro di Costo N0809 Turismo

ALLEGATI - progetto tecnico-economico - Allegato A (impronta: 
1BA958751AEFE32717F89E6B24BABE83563A2AD8E93DCBFFABA32B568B982666)
- Capitolato - Allegato B (impronta: 
0A94733AB524FDD3E0F88F325D6E22F9FD1D7357C9203DC5B040F32CC4B7035E)
- valore della concessione - Allegato C (impronta: 
0C01F00BA01E23902E7494A5308D36AB66F1B186B6CE5BBFC6F97D1EE44BDFE9)
- schema contratto - Allegato D (impronta: 
2423719383F8EEFF10235C44651B60EE2CC0E77BA693D296CF0E39BBD5A26F27)
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