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COMUNE DI CREMONA

Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 25 settembre 2024

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 198
COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 25 SETTEMBRE 2024

Revoca della disciplina per la formazione e I'aggiornamento dell'Elenco degli Operatori
Economici del Comune di Cremona per I'affidamento di lavori, beni e servizi, approvata
con deliberazione di Giunta Comunale n. 131 del 3/07/2019 e conseguente revoca degli
Elenchi degli Operatori Economici del Comune di Cremona, con contestuale
individuazione quale Elenco Fornitori Telematico del Comune di Cremona quello della
Piattaforma regionale SINTEL, messa a disposizione da Aria Spa

Il 25 settembre 2024 si € riunita la Giunta Comunale con l'osservanza delle formalita prescritte dalla vigente
normativa e alla luce della disciplina comunale per il relativo funzionamento.

Per la trattazione dell'oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze:

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti | In sede/Da remoto

VIRGILIO LEONARDO Sindaco presente in sede
ROMAGNOLI FRANCESCA Vice Sindaco presente in sede
CARLETTI PAOLO GIUSEPPE ANDREA | Assessore assente I

BURGAZZI LUCA Assessore presente in sede
DELLA GIOVANNA MARINA Assessore presente in sede
PASQUALI SIMONA Assessore presente in sede
BONA RODOLFO Assessore presente in sede
ZANACCHI LUCA Assessore presente in sede
CANALE SANTO Assessore presente in sede
MOZZI ROBERTA Assessore presente in sede

Partecipa in sede il Segretario Generale: DOTT.SSA DI GIROLAMO GABRIELLA
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 198

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 25 SETTEMBRE 2024

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Revoca della disciplina per la formazione e I'aggiornamento dell'Elenco degli Operatori Economici
del Comune di Cremona per I'affidamento di lavori, beni e servizi, approvata con deliberazione di
Giunta Comunale n. 131 del 3/07/2019 e conseguente revoca degli Elenchi degli Operatori
Economici del Comune di Cremona, con contestuale individuazione quale Elenco Fornitori
Telematico del Comune di Cremona quello della Piattaforma regionale SINTEL, messa a
disposizione da Aria Spa

Visti i pareri allegati alla stessa
DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa
ad oggetto:

Revoca della disciplina per la formazione e I'aggiornamento dell'Elenco degli Operatori Economici
del Comune di Cremona per I'affidamento di lavori, beni e servizi, approvata con deliberazione di
Giunta Comunale n. 131 del 3/07/2019 e conseguente revoca degli Elenchi degli Operatori
Economici del Comune di Cremona, con contestuale individuazione quale Elenco Fornitori
Telematico del Comune di Cremona quello della Piattaforma regionale SINTEL, messa a
disposizione da Aria Spa

2. di dichiarare, con separata votazione, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma

palese, la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 — 4° comma — del
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VIRGILIO SIG. LEONARDO DI GIROLAMO DOTT.SSA GABRIELLA
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Settore
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PREMESSE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 198

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 25 SETTEMBRE 2024

SETTORE GARE, PARTECIPATE, PNRR

Servizio Gare

Revoca della disciplina per la formazione e I'aggiornamento dell'Elenco degli Operatori
Economici del Comune di Cremona per I'affidamento di lavori, beni e servizi, approvata con
deliberazione di Giunta Comunale n. 131 del 3/07/2019 e conseguente revoca degli Elenchi
degli Operatori Economici del Comune di Cremona, con contestuale individuazione quale
Elenco Fornitori Telematico del Comune di Cremona quello della Piattaforma regionale
SINTEL, messa a disposizione da Aria Spa

1. Con deliberazione di Giunta Comunale n. 250 del 27/12/2017 si approvava la revisione dell'Albo
dei Fornitori del Comune di Cremona mediante introduzione di una modalita informatizzata di
gestione del medesimo.

2. Con successiva deliberazione di Giunta Comunale n. 131 del 3/07/2019 si modificava la
disciplina per la formazione e I'aggiornamento del predetto Albo e si approvava, pertanto, 'ultima -
in ordine temporale - e vigente regolamentazione dell'Elenco degli Operatori Economici del
Comune di Cremona per l'affidamento di lavori, beni e servizi.

3. Tale disciplina prevede, in conformita alle norme sancite dal previgente Codice dei Contratti
pubblici (Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50), quale modalita di selezione degli Operatori
Economici lo scorrimento degli stessi in ordine progressivo rispetto al numero di iscrizione — ordine
assegnato in virtu di un sorteggio iniziale — e [I'applicazione del principio di rotazione
all’aggiudicatario e all’Operatore invitato non aggiudicatario.

4. Tra le novita introdotte dal nuovo Codice dei Contratti pubblici (Decreto Legislativo 31 marzo
2023, n. 36) assumono particolare rilievo, in questa sede, quelle relative al divieto di utilizzo del
sorteggio per la scelta degli Operatori Economici, o di altri metodi di estrazione casuale ammessi
solo in presenza di situazioni particolari e specificamente motivate (art. 50, comma 2), e quella che
vieta alla Stazione Appaltante di affidare I'appalto al solo contraente uscente (art. 49, comma 2).

5. In base all'art. 50, comma 1, lettere a) e b) del vigente Codice dei Contratti pubblici, per gli
affidamenti diretti, la Stazione Appaltante ha la facolta - e non I'obbligo - di individuare gli Operatori
Economici tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla medesima Stazione Appaltante.

6. Relativamente alle procedure negoziate sotto soglia, a mente del succitato art. 50, comma 1,
lettere c) d) e), I'utilizzo di Elenchi ed il ricorso alle indagini di mercato costituiscono modalita
alternative per l'individuazione degli Operatori Economici da invitare a dette procedure.

7. In mancanza di un Elenco degli Operatori Economici propri l'art. 1, comma 3, lettera ¢
dell'Allegato 11.1 al vigente Codice dei Contratti pubblici contempla la possibilita per la Stazione
Appaltante di selezionare gli Operatori Economici da Elenchi presenti nel mercato elettronico delle
pubbliche amministrazioni o in altri strumenti similari gestiti da centrali di committenza di
riferimento.

8. Regione Lombardia ha emanato i seguenti provvedimenti:

- Legge Regionale n. 33 del 28/12/2007, art. 1, comma 6 bis, avente ad oggetto la costituzione
dell’Elenco Fornitori Telematico che consente agli Enti attivi sulla Piattaforma SINTEL di accedere
ad informazioni e documentazioni attestanti peculiarita e caratteristiche delle imprese registrate alla
piattaforma, creando un unico elenco per tutti gli enti di pubblica amministrazione della Regione
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MOTIVAZIONE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 198
COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 25 SETTEMBRE 2024

Lombardia, in modalita telematica. La norma prevede per la registrazione all'Elenco il caricamento
sulla Piattaforma SINTEL, da parte dei soggetti interessati, di una dichiarazione sostitutiva relativa:
a. ai requisiti di ordine generale e di idoneita professionale; b. alle informazioni sulla capacita
economica e finanziaria; c. alle informazioni sulla capacita tecnica e professionale.

- Deliberazione di Giunta Regionale n. IX / 1530 del 6/04/2011 contenete le “determinazioni per il
funzionamento e l'uso della piattaforma regionale per I'E-Procurement denominata Sistema di
Intermediazione Telematica (SINTEL) di Regione Lombardia di cui al comma 6-bis dell’art. 1 della
Legge Regionale 28 dicembre 2007, n. 33 e del relativo Elenco Fornitori Telematico” nella quale
viene specificato, con riferimento all’Elenco Fornitori, che detto elenco e le relative procedure di
qualificazione e accreditamento sono messe a disposizione, tra gli altri, degli Enti Locali di Regione
Lombardia registrati in SINTEL, i quali lo possono utilizzare in conformita alla normativa vigente ed
alle regolamentazioni ad essi applicabili, anche per la costituzione di propri elenchi da utilizzarsi
per I'effettuazione di acquisti in economia.

- Deliberazione della Giunta Regionale n. 3162 del 26/05/2020, relativa all'istituzione del “Albo
fornitori telematico” sulla piattaforma Sintel ai sensi dell’art. 1, comma 6-bis della L.R. 33/2007,
aperto sia a Regione e Sireg che agli Enti Locali e agli enti pubblici in genere e all'approvazione di
“Determinazioni in merito al funzionamento, all’'accesso e al trattamento dei dati per I'Albo Fornitori
Telematico della piattaforma regionale di eProcurement da parte degli Operatori Economici”.

- Deliberazione della Giunta Regionale n. 4391 del 10/03/2021, contente le definizione del progetto
relativo allistituzione del’Albo Fornitori di cui alla D.G.R. 3162/2020, volto alla costituzione
dell’Albo Fornitori Telematico e della Banca Dati Regionale degli Operatori Economici strutturata in
modo dinamico ed incrementale, al fine di ottimizzare lo strumento aumentandone I'efficacia a
beneficio dell’intero sistema regionale e di tutti gli enti utilizzatori.

9. Per I'Amministrazione Comunale non comporta alcun onere economico avvalersi dell'Elenco
Fornitori Telematico messo a disposizione dalla piattaforma regionale denominata Sistema di
Intermediazione Telematica (SINTEL) di Regione Lombardia.

10. La suddetta Piattaforma € gia in uso dal Comune di Cremona per la gestione delle procedure
telematiche di approvvigionamento di lavori, beni e servizi.

1. Valutato che le non trascurabili novita normative introdotte dal vigente Codice dei Contratti
pubblici, tra le quali - come evidenziato in premesse - il ricorso al sorteggio non piu consentito se
non in presenza di situazioni particolari e I'applicazione del principio di rotazione al solo contraente
uscente, impongono il superamento della disciplina per la formazione e I'aggiornamento dell'Elenco
degli Operatori Economici del Comune di Cremona approvata con deliberazione di Giunta
Comunale n. 131 del 3/07/2019 per I'affidamento di lavori, beni e servizi.

2. Considerato che, alla luce di quanto sopra, sebbene la validita quinquennale degli attuali Elenchi
degli Operatori Economici del Comune di Cremona, decorrente dalla prima formazione, andra a
scadere il 31/01/2025, risulta opportuno dismettere formalmente detti Elenchi, pubblicando
apposito avviso sul sito istituzionale delllAmministrazione Comunale.

3. Ritenuto che per gli affidamenti diretti previsti dall'art. 50, comma 1, lettere a) e b)
I'Amministrazione Comunale potra utilizzare, anche al fine di individuare gli Operatori Economici, le
piattaforme certificate di eprocurement SINTEL (gestita da Aria Spa) e MePa (gestito da Consip
Spa), strumenti di supporto al processo di approvvigionamento.

4. Rilevato che per le procedure negoziate sotto soglia, nella piena osservanza della normativa in
vigore in materia di appalti pubblici, I'Amministrazione Comunale per la fase di scelta degli
Operatori da invitare al confronto competitivo gia conduce sempre indagini di mercato, preordinate
a conoscere gli Operatori interessati a partecipare alle procedure di selezione, nel rispetto dell'art.
2 dell'Allegato 11.1 al vigente Codice.
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5. Ravvisata pertanto la necessita di procedere alla revoca della disciplina per la formazione e
I'aggiornamento dell'Elenco degli Operatori Economici del Comune di Cremona e degli Elenchi
istituiti in base alla stessa, individuando - contestualmente - quale Elenco Fornitori Telematico del
Comune di Cremona quello della Piattaforma SINTEL messa a disposizione a titolo gratuito da Aria
Spa, il cui accesso e operativita sono disciplinati dalle guide e manuali presenti all'interno della
Piattaforma regionale stessa.

6. Considerata la necessita di conformarsi quanto prima alle norme vigenti del Codice dei Contratti
pubblici, sussiste I'urgenza perché il presente atto venga dichiarato immediatamente eseguibile.

1. Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 "Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo
1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”;

2. Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 "Codice dei contratti pubblici";

3. Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 "Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali", con specifico riferimento all'art. 134, comma 4;

4. Legge Regionale 28 dicembre 2007, n. 33 “Disposizioni legislative per l'attuazione del
documento di programmazione economico-finanziaria regionale, ai sensi dell'articolo 9 ter della
legge regionale 31 marzo 1978, n. 34 (Norme sulle procedure della programmazione, sul bilancio e
sulla contabilita della Regione) - collegato 2008”.

DELIBERA

1. di disporre:

a. la revoca della disciplina per la formazione e l'aggiornamento dell'Elenco degli Operatori
Economici del Comune di Cremona per l'affidamento di lavori, beni e servizi, approvata con
deliberazione di Giunta Comunale n. 131 del 3/07/2019 e, conseguentemente, la revoca degli
Elenchi degli Operatori Economici del Comune di Cremona istituiti in base alla medesima;

b. l'individuazione, contestuale, quale Elenco Fornitori Telematico del Comune di Cremona quello
della Piattaforma regionale SINTEL, messa a disposizione da Aria Spa.

2. di dare atto che, nell'attuale contesto ordinamentale, si procede:

a. per gli affidamenti diretti di lavori, beni e servizi (ex art. 50, comma 1, lettere a) e b) D.Lgs. n.
36/2023), all'identificazione dei soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse, anche
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi avvalendosi delle Piattaforme di approvvigionamento
digitale MePa e SINTEL;

b. per le procedure negoziate relative ad appalti sotto soglia (ex art. 50, comma 1, lettere c) d) e)
D.Lgs. n. 36/2023), mediante indagine di mercato preordinata a conoscere gli Operatori interessati
a partecipare alla procedura di selezione per lo specifico affidamento, demandando al Servizio
Gare per le conseguenti specifiche del caso.

3. di dichiarare, con separata votazione, la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai

sensi dell'art. 134, comma 4, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

1. Cessazione dell'efficacia e dell'operativita degli Elenchi degli Operatori Economici del Comune di
Cremona.
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ALLEGATI

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 198

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 25 SETTEMBRE 2024

2. Pubblicazione sul sito istituzionale del Comune di Cremona, a cura dell'ufficio competente,
dell'avviso di dismissione degli Elenchi e dell'informativa alla decisione di avvalersi relativa
allutilizzo dell'Elenco Fornitori Telematico della Piattaforma regionale SINTEL, messa a
disposizione da Aria Spa.

3. Pubblicazione della presente deliberazione sul sito internet del Comune di Cremona nella
sezione Amministrazione Trasparente.

- PARERE DI REGOLARITA TECNICA (impronta:
0C83A4D59DD8B78338E2DF2C85DC59781B3AE1029F19FA153C69CAC99AFBC6BE)

- PARERE DI REGOLARITA CONTABILE (impronta:
DOAABA2B8B9B25FDESC7E26CF777580795D85F11FB49A9C3EAACE720FFF4F699)
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