
Determinazione dirigenziale

1817/2024 del 18/10/2024

OGGETTO Modifica parziale dello schema di Convenzione per l'erogazione del servizio di accoglienza 
residenziale in struttura, nell'ambito della tutela di Minori Stranieri Non Accompagnati - 
sistema EXTRASAI tra il Comune di Cremona e l'ente gestore SENTIERO SOCIETA' COOP 
SOC. ONLUS.

Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI

Servizio SETTORE POLITICHE SOCIALI

IL DIRETTORE

PREMESSE 1. Determinazione Dirigenziale n. 375 del 12/03/2024 "Avvio procedura e contestuale approvazione 
schema Avviso pubblico per l'acquisizione di manifestazioni di interesse a stipulare Convenzioni 
con il Comune di Cremona per l'accoglienza in strutture nell’ambito della tutela di Minori Stranieri 
Non Accompagnati, sistema EXTRA-SAI." 
 
2. Determinazione Dirigenziale n. 956 del 03/06/2024 "Approvazione elenco strutture di cui 
all'Avviso pubblico per l'acquisizione di manifestazioni di interesse a stipulare Convenzioni con il 
Comune di Cremona per l'accoglienza in strutture nell’ambito della tutela di Minori Stranieri Non 
Accompagnati, sistema EXTRA-SAI." 
 
3. Determinazione Dirigenziale n. 1520 del 10/09/2024 "Erogazione del servizio di accoglienza 
residenziale di Minori Stranieri Non Accompagnati (MSNA) EXTRASAI nella struttura di 
accoglienza SENTIERO SOCIETA' COOP. SOC. ONLUS, rideterminazione della spesa e 
contestuale accertamento dell'entrata per l'anno 2024 con approvazione schema di convenzione e 
allegato tecnico 2024 e relativo impegno di spesa."

MOTIVAZIONE 1. Stante il fatto che il volume degli arrivi rimane, sia a livello nazionale che locale, emergenziale e 
che il progetto SAI territoriale e nazionale risulta saturo, si rende necessario prorogare 
l'accoglienza dei MSNA per l'anno 2024 impegnando le somme di spettanza alle cooperative che 
confermino la disponibilità ad accogliere ulteriori nuovi MSNA in arrivo nella città di Cremona, oltre 
a quelli già presenti presso le stesse. 
 
2. Con Determinazione Dirigenziale n. 375 del 12/03/2024 si è dato avvio alla procedura e alla 
contestuale approvazione dello schema di Avviso pubblico per l'acquisizione di manifestazioni di 
interesse a stipulare Convenzioni con il Comune di Cremona per l'accoglienza in strutture 
nell’ambito della tutela di Minori Stranieri Non Accompagnati, sistema EXTRA-SAI e poi 
successivamente con Determinazione Dirigenziale n. 956 del 03/06/2024 si procedeva ad 
approvare l'elenco strutture di cui all'avviso pubblico per l'acquisizione di manifestazioni di 
interesse a stipulare Convenzioni con il Comune di Cremona per l'accoglienza in strutture 
nell’ambito della tutela di Minori Stranieri Non Accompagnati, sistema EXTRA-SAI. Ai sensi 
dell'articolo 5, dello schema di Avviso pubblico per l'acquisizione di manifestazioni di interesse a 
stipulare Convenzioni con il Comune di Cremona, si evince che l'Amministrazione provvederà a 
sottoscrivere le Convenzioni fino ad esaurimento delle necessità di posti con decorrenze differenti 
a seconda delle esigenze contingenti e che il Comune di Cremona si riserva di contrattualizzare 
anche solo in parte i posti messi a disposizione o di non procedere ad alcuna contrattualizzazione 
a suo insindacabile giudizio. 
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3. Con Determinazione n. 1520 del 10/09/2024 si è proceduto ad approvare lo schema di 
convenzione per l'erogazione del servizio di accoglienza residenziale in struttura e relativo allegato 
tecnico 2024 relativamente alla struttura di accoglienza SENTIERO SOCIETA' COOP SOC. 
ONLUS. 
 
4. Ai sensi dell'articolo 1, rubricato "Oggetto", si specifica che l'ente gestore di riferimento, in tal 
caso SENTIERO SOCIETA' COOP SOC. ONLUS., è tenuto a poter ospitare un numero tassativo di 
utenti all'interno delle proprie strutture, ovvero in "Sentiero_1" e "Barbieri_3" pari a n. 3 posti. 
 
5. A fronte dell'emergenzialità del servizio e dell'andamento dei flussi migratori verificatosi negli 
ultimi giorni, il numero dei MSNA sopraggiunti nel territorio cremonese è stato notevole; pertanto, 
come si deduce dall'articolo 5 dello schema di Avviso pubblico per l'acquisizione di manifestazioni 
di interesse a stipulare Convenzioni con il Comune di Cremona e affinché si possa garantire 
l'accoglienza residenziale - sistema EXTRASAI - si rende necessario modificare parzialmente lo 
schema di convenzione, all'articolo indicato al punto precedente, sottoscritto con la suddetta 
struttura integrandolo e sostituendolo con la seguente dicitura: "a) La presente convenzione ha 
come oggetto l’utilizzo di un numero compreso tra 3 e 15 posti presso le strutture rese disponibili 
dell’ente gestore per l’erogazione del servizio di accoglienza residenziale di minori stranieri non 
accompagnati (MSNA) – in sistema “EXTRA-SAI” – di età compresa tra i 12 anni e il compimento 
del diciottesimo anno di età, affidati al Servizio Sociale del Comune di Cremona. - b) L’ente gestore 
di riferimento in accordo con il comune di Cremona, in casi di emergenza imprevedibile, potrà 
ospitare ulteriori utenti oltre quelli di cui al punto a) del presente articolo e comunque al massimo 
fino all’esaurimento dei posti presso le strutture rese disponibili". 
 
6. La modifica parziale dell'articolo 1, rubricato "Oggetto", consente di poter ampliare e dunque 
incrementare e garantire, in situazioni di emergenza, i posti offerti dalla struttura per gli ospiti 
MSNA che a causa dei costanti flussi migratori raggiungono il territorio cremonese. 
 
7. A tal punto, dando seguito alla modifica e all'integrazione dell'articolo 1, si ritiene necessario 
dover apporre un'ulteriore modifica parziale anche all'articolo 9, lett. C, punto 1, così come segue: 
"la ridefinizione semestrale del numero di posti contrattualizzati sulla base dell'andamento dei flussi 
migratori e delle caratteristiche dei minori, da cui dipenderà la programmazione territoriale, 
accettando eventuali riduzioni numeriche o aumenti di posti anche oltre il 20%".

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2024-
2026, in particolare nella sezione Rischi  Corruttivi  e Trasparenza – allegato 3 -  Elenco Misure 
Generali e Specifiche, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 
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AMMINISTRATIV
E



Si dà atto che la presente determinazione non comporta movimenti contabili.
 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione"; 
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni". 
 
- Decreto Legislativo n.18 agosto 2015, n. 142 "Attuazione della direttiva 2013/33/UE recante 
norme relative all'accoglienza dei richiedenti protezione internazionale, nonché della direttiva 
2013/32/UE, recante procedure comuni ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di 
protezione internazionale". 
- Conferenza Unificata del 10 Luglio 2014 "Intesa tra il Governo, le Regioni e gli Enti Locali sul 
Piano Nazionale per fronteggiare il flusso straordinario di cittadini extracomunitari, adulti, famiglie e 
minori stranieri non accompagnati", ai sensi dell'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 
131. 
- Decreto Legge 6 luglio 2012, n. 95 "Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con 
invarianza dei servizi ai cittadini. 
- Legge del 7 agosto 2012, n. 135 "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto legge 6 
luglio 2012, n. 95 recante disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza 
dei servizi ai cittadini". 
- Legge Regione Lombardia del 7 aprile 2017 n. 47 "Disposizioni in materia di misure di protezione 
dei minori stranieri non accompagnati". 
- Decreto Legislativo n. 117 del 2017: "Codice del Terzo settore, a norma dell'articolo 1, comma 2, 
lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106", Titolo VII.

DETERMINA

DECISIONE 1.Modificare parzialmente l'articolo 1 rubricato "Oggetto", dello schema di Convenzione per 
l'erogazione del servizio di accoglienza residenziale in struttura, nell'ambito della tutela di Minori 
Stranieri Non Accompagnati - sistema EXTRASAI tra il Comune di Cremona e SENTIERO 
SOCIETA' COOP SOC. ONLUS., come segue: "a) La presente convenzione ha come oggetto 
l’utilizzo di un numero compreso tra 3 e 15 posti presso le strutture rese disponibili dell’ente gestore 
per l’erogazione del servizio di accoglienza residenziale di minori stranieri non accompagnati 
(MSNA) – in sistema “EXTRA-SAI” – di età compresa tra i 12 anni e il compimento del diciottesimo 
anno di età, affidati al Servizio Sociale del Comune di Cremona. - b) L’ente gestore di riferimento in 
accordo con il comune di Cremona, in casi di emergenza imprevedibile, potrà ospitare ulteriori 
utenti oltre quelli di cui al punto a) del presente articolo e comunque al massimo fino all’esaurimento 
dei posti presso le strutture rese disponibili". 
 
2. Contestualmente modificare parzialmente l'articolo 9, lett. C, punto 1, come segue: "la 

pag. 3/4

Documento firmato digitalmente, il cui originale informatico sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 
del D.Lgs n. 82/2005). 

Direttore: GROSSI EUGENIA
Responsabile del Procedimento Istruttorio: Pantisano Emanuele
Pratica trattata da Prigigallo Francesco 

PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



ridefinizione semestrale del numero di posti contrattualizzati sulla base dell'andamento dei flussi 
migratori e delle caratteristiche dei minori, da cui dipenderà la programmazione territoriale, 
accettando eventuali riduzioni numeriche o aumenti di posti anche oltre il 20%". 
 
3. Approvare lo schema di convenzione (Allegato A), che supera e sostituisce lo schema di 
convenzione approvato e assunto con Determinazione Dirigenziale 2024/1520, modificato come 
indicato dai punti precedenti, che disciplinerà il rapporto con la struttura di accoglienza SENTIERO 
SOCIETA' COOP. SOC. ONLUS fino al 31/12/2024. 
 
4. La presente determinazione dirigenziale non comporta impegno di spesa e pertanto non prevede 
l'attribuzione di centri di costo. 
 
5. Dare atto che con successivo provvedimento si procederà, a seguito dell'inserimento di ulteriori 
minori in struttura, all'assunzione del relativo impegno di spesa.

EFFETTI La presente determinazione dirigenziale verrà pubblicata sul sito istituzionale del Comune di 
Cremona ai sensi del Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013.

ALLEGATI - ALLEGATO A (impronta: 6A8783747A45B0B7CD82517B3EA0618ACABCD33558D27FAEDBFD94D19F39ACF8)

pag. 4/4

Documento firmato digitalmente, il cui originale informatico sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 
del D.Lgs n. 82/2005). 

Direttore: GROSSI EUGENIA
Responsabile del Procedimento Istruttorio: Pantisano Emanuele
Pratica trattata da Prigigallo Francesco 


