
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 14 novembre 2024

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 240

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 14 NOVEMBRE 2024

Oggetto: Regolamento  sull'Ordinamento  Generale  degli  Uffici  e  dei  Servizi:  aggiornamento 
dell’appendice “Regolamento per la disciplina dei concorsi, dell’accesso agli impieghi 
e delle procedure selettive” e contestuale integrazione della deliberazione della Giunta 
Comunale n.  30 del  15  febbraio 2023 relativa alla  determinazione del  contributo  di 
partecipazione ai concorsi pubblici.

Il  14 novembre 2024  si  è riunita  la  Giunta Comunale  presso la  sede municipale all'interno di  Palazzo 
comunale,  con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente normativa e alla luce della disciplina 
comunale per il relativo funzionamento.

Per la trattazione dell'oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti Da remoto

VIRGILIO LEONARDO Sindaco presente

ROMAGNOLI FRANCESCA Vice Sindaco presente

CARLETTI PAOLO GIUSEPPE ANDREA Assessore presente

BURGAZZI LUCA Assessore presente

DELLA GIOVANNA MARINA Assessore presente

PASQUALI SIMONA Assessore presente

BONA RODOLFO Assessore presente

ZANACCHI LUCA Assessore presente

CANALE SANTO Assessore presente

MOZZI ROBERTA Assessore presente

Partecipa in presenza il Vice Segretario Generale: SCIO DOTT. FABIO

Assiste alla seduta il Capo di Gabinetto dott.ssa Michela Cotelli.

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 

Responsabile del Procedimento Istruttorio: Chiara Vicini
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COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 14 NOVEMBRE 2024

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Regolamento sull'Ordinamento Generale degli  Uffici  e dei  Servizi:  aggiornamento dell’appendice 
“Regolamento per la disciplina dei concorsi, dell’accesso agli impieghi e delle procedure selettive” 
e contestuale integrazione della deliberazione della Giunta Comunale n. 30 del 15 febbraio 2023 
relativa alla determinazione del contributo di partecipazione ai concorsi pubblici.

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Regolamento sull'Ordinamento Generale degli  Uffici  e dei  Servizi:  aggiornamento dell’appendice 
“Regolamento per la disciplina dei concorsi, dell’accesso agli impieghi e delle procedure selettive” 
e contestuale integrazione della deliberazione della Giunta Comunale n. 30 del 15 febbraio 2023 
relativa alla determinazione del contributo di partecipazione ai concorsi pubblici.

2.  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  con  voto  unanime favorevole  dei  presenti  espresso  in  forma 
palese,  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134  –  4°  comma –  del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL VICE SEGRETARIO GENERALE

VIRGILIO SIG. LEONARDO SCIO DOTT. FABIO

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
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Settore SETTORE RISORSE UMANE

Servizio SETTORE RISORSE UMANE

OGGETTO Regolamento  sull'Ordinamento  Generale  degli  Uffici  e  dei  Servizi:  aggiornamento 
dell’appendice “Regolamento per la disciplina dei concorsi,  dell’accesso agli  impieghi e 
delle  procedure  selettive”  e  contestuale  integrazione  della  deliberazione  della  Giunta 
Comunale  n.  30  del  15  febbraio  2023  relativa  alla  determinazione  del  contributo  di 
partecipazione ai concorsi pubblici.

PREMESSE 1) L’art. 7 del D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000 dispone che “nel rispetto dei principi fissati dalla 
legge  e  dello  statuto,  il  Comune  e  la  Provincia  adottano  regolamenti  nelle  materie  di  propria 
competenza  ed  in  particolare  per  l’organizzazione  e  il  funzionamento  delle  istituzioni  e  degli 
organismi  di  partecipazione, per il  funzionamento degli  organi  e degli  uffici  e per l’esercizio  di 
funzioni”.  
 
2) L’art. 48, comma 3, del D.Lgs. n. 267/2000 attribuisce alla Giunta Comunale la competenza ad 
adottare il Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; il Regolamento per la 
disciplina  dei  concorsi,  dell’accesso  agli  impieghi  e  delle  procedure  selettive  costituisce 
un'appendice del Regolamento sull'ordinamento generale degli offici e dei servizi.

 
3) L’assunzione di personale nella pubblica amministrazione avviene tramite selezione pubblica o 
nelle altre forme previste dalla legge e che, a tal fine, sono di riferimento, in particolare:

 
a) gli artt. 35, 35-bis, 35-ter, 35-quater del D.Lgs. 165/2001 con riguardo al reclutamento del  
personale e l’art. 36 con riguardo alle forme flessibili di assunzione e di impiego del personale;

 
b) il D.P.R. n. 487/1994 che disciplina le procedure concorsuali.

 
4)  Con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  15  del  22  gennaio  2002  è  stato  approvato  il 
Regolamento per la disciplina dei concorsi, dell’accesso agli impieghi e delle procedure selettive. 
Lo stesso Regolamento è stato modificato, in ultimo, con Deliberazione n. 285 del 22 novembre 
2023.  
 
5) Tra le modifiche, da ultimo apportate al suddetto regolamento, è stato abrogato l'art. 23, lettera  
c),  che  escludeva  il  versamento  del  contributo  di  partecipazione  per  le  selezioni  a  tempo 
determinato.

MOTIVAZIONE 1) L’art. 13, comma 2, del D.P.R. n. 487/1994, nel testo previgente, sanciva l'obbligatorietà della 
redazione degli elaborati delle prove di concorso in forma cartacea disciplinandone le modalità di  
svolgimento:  "gli  elaborati  debbono  essere  scritti  esclusivamente,  a  pena  di  nullità,  su  carta 
portante il timbro d'ufficio e la firma di un componente della commissione..".

 
2)  Il  nuovo testo  dell'art.  13 richiamato al  punto  precedente,  così  come modificato  dal  D.P.R. 
82/2023, prevede la  redazione degli  elaborati  in  modalità  digitale  specificandone le condizioni. 
Inoltre,  l'art.  1  comma  2,  stabilisce  che  "il  concorso  pubblico  si  svolge  con  modalità  che  ne 
garantiscano l'imparzialità, l'efficienza,  l'efficacia nel  soddisfare i  fabbisogni dell'amministrazione 
reclutante  e  la  celerità  di  espletamento  ricorrendo,  ove  necessario,  all'ausilio  di  sistemi 
automatizzati  diretti  anche  a  realizzare  forme  di  preselezione  e  a  selezioni  decentrate  per 
circoscrizione territoriali".
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3) La giurisprudenza recente, ha evidenziato come, le disposizioni vigenti del D.P.R. n. 487/1994, 
alla luce degli aggiornamenti e integrazioni apportati dal D.P.R. N. 82/1994, rendono possibile e 
non doveroso il ricorso alla strumentazione informatica per lo svolgimento delle prove concorsuali. 
In  altri  termini  "pur  registrandosi  una  preferenza  legislativa  per  promuovere  l'utilizzo  dello 
strumento  informatico  le  modalità  di  svolgimento  delle  selezioni  pubbliche  sono  rimesse  alla 
discrezionalità  della  pubblica  amministrazione  e  devono rispondere  a  logiche  di  razionalità  ed 
efficienza  organizzativa".  Di  conseguenza,  le  singole  amministrazioni,  attraverso  il  proprio 
regolamento,  debbono  prevedere  opportune  misure  di  sicurezza  in  grado  di  assicurare 
l'imparzialità e l'efficienza della procedura concorsuale; si veda, a tale proposito la sentenza del Tar 
Lazio n. 2948 del 13 febbraio 2024.

 
4) Alla luce di quanto sopra richiamato, si provvede ad aggiornare il "Regolamento per la disciplina 
dei  concorsi,  dell’accesso  agli  impieghi  e  delle  procedure  selettive",  quale  appendice  del 
"Regolamento sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi del Comune di Cremona".

 
5) Contestualmente, considerati gli oneri a carico dell'Ente per l'attivazione e l'espletamento delle 
procedure selettive e concorsuali, anche per l'assunzione di personale a tempo determinato, risulta 
opportuno prevedere anche per tali procedure un contributo di partecipazione a carico degli iscritti,  
in analogia a quanto già in essere per le procedure assunzionali a tempo indeterminato. A tal fine il  
presente atto integra le disposizioni definite dalla Giunta con deliberazione n. 30/2023. Restano, in  
ogni caso, escluse le selezioni per contratto di formazione e lavoro e apprendistato nell'ottica di 
incentivare la partecipazione di giovani alle procedure selettive indette dal Comune di Cremona.

 
6) La presente Deliberazione è immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del 
D.Lgs. 267 del 18.08.2000 al fine di dare tempestiva attuazione alle modificazioni e integrazioni del 
Regolamento attualmente vigente.

PRE-VERIFICHE 1) Deliberazione di  Giunta Comunale n.  15 del  22 gennaio 2002, successivamente integrata e 
modificata, con cui è stato approvato il Regolamento per la disciplina dei concorsi, dell'accesso agli  
impieghi e delle procedure selettive- appendice del Regolamento sull'ordinamento generale degli 
uffici e dei servizi.

 
2) Deliberazione di Giunta Comunale n. 30 del 15 febbraio 2023 "Determinazione del contributo di  
partecipazione ai concorsi".

 
3) Sentenza del Tar Puglia n. 791 del 30 maggio 2022 e sentenza del Tar Lazio n. 2948 del 13 
febbraio 2024.

NORMATIVA 1) Art. 1, comma 169, della Legge n. 296 del 27 dicembre 2006 (Finanziaria 2007) in merito al 
termine per deliberare tariffe e aliquote, ossia il termine di approvazione del bilancio di previsione.

 
2) Art. 27, comma 6 del D.L. n. 55 del 28 febbraio 1983, convertito con modificazioni dalla Legge n.  
131 del 26 aprile 1983 “Provvedimenti urgenti per il settore della finanza locale per l'anno 1983” in  
merito alla tassa di concorso.

 
3) Art. 48 e 89 del D.Lgs. 267 del 18 agosto 2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli 
Enti locali”.

 
4) D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000, art. 134-4° comma, riguardante l'immediata eseguibilità delle  
deliberazioni.  
 
5)  D.L. n. 80 del 9 giugno 2021, convertito con modificazioni, dalla L. n. 113 del 6 agosto 2021  
recante  "Misure  urgenti  per  il  rafforzamento  della  capacità  amministrativa  delle  pubbliche 
amministrazioni funzionali all'attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNNR) e per 
l'efficienza della giustizia".
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6) D.L. n. 36 del 30 aprile 2022, convertito con modificazioni dalla L. n. 79 del 29 giugno 2022.

 
7)  D.L. n. 44 del 22 aprile 2023, convertito con modificazioni dalla L. n. 74 del 21 giugno 2023  
recante  "Disposizioni  urgenti  per  il  rafforzamento  della  capacità  amministrativa  delle 
amministrazioni pubbliche".

 
8)  D.P.R. 9 maggio 1994, n.  487 “Regolamento recante norme sull'accesso agli  impieghi nelle  
pubbliche amministrazioni e le modalità di svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle altre  
forme di assunzione nei pubblici impieghi”.

 
9) D.P.R. n. 82 del 16 giugno 2023, pubblicato nella G.U. 29 giugno 2023 n. 150, modificativo del  
D.P.R.  9  maggio  1994,  n.  487  “Regolamento  recante  norme  sull'accesso  agli  impieghi  nelle 
pubbliche amministrazioni e le modalità di svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle altre  
forme di assunzione nei pubblici impieghi”.

 
10)  Regolamentare  sull'Ordinamento  Generale  degli  Uffici  e  dei  Servizi  approvato  con 
deliberazione di della Giunta Comunale n. 303 del 29 giugno 2005.

 
11)  Regolamento  per  la  disciplina  dei  concorsi,  dell'accesso  agli  impieghi  e  delle  procedure 
selettive-  appendice  del  Regolamento  sull'Ordinamento  Generale  degli  Uffici  e  dei  Servizi 
approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 15 del 22 gennaio 2002.

 
12) C.C.N.L. Funzioni Locali del 16 novembre 2022.

DELIBERA

DECISIONE 1) Di  apportare le modifiche e integrazioni  al  "Regolamento per la disciplina dei  concorsi,  per 
l’accesso  agli  impieghi  e  delle  procedure  selettive"  quale  appendice  del  "Regolamento 
sull'ordinamento  generale  degli  uffici  e  dei  servizi  del  Comune  di  Cremona"  come dettagliato 
nell'allegato A), parte integrate e sostanziale al presente provvedimento.

 
2) Di approvare, conseguentemente, il nuovo testo del "Regolamento per la disciplina dei concorsi,  
per  l’accesso  agli  impieghi  e  delle  procedure  selettive",  quale  allegato  B)  parte  integrante  al 
presente atto.

 
3)  Di  fissare  in  euro  10,00  il  contributo  di  partecipazione  anche  per  le  selezioni  a  tempo 
determinato bandite dal Comune di Cremona con esclusione delle selezioni per la costituzione di  
rapporto di lavoro con contratto di formazione e lavoro e di apprendistato, dando atto che tale 
disposizione integra quanto definito dalla deliberazione giuntale n. 30 del 15 febbraio 2023 con 
riferimento alle procedure assunzionali a tempo indeterminato.

 
4)  Di  dare  atto  che  le  somme versate  dai  candidati  a  titolo  di  contributo  di  partecipazione  a 
procedure selettive e concorsuali  saranno introitate al capitolo 10320 "Concorsi e rimborsi vari:  
rimborsi ricevuti per spese di personale".

 
5) Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 
4, del D.Lgs. 267 del 18.08.2000, al fine di assicurare una tempestiva applicazione delle norme 
regolamentari aggiornate.

EFFETTI 1) L'aggiornamento del "Regolamento per la disciplina dei concorsi, per l’accesso agli impieghi e 
delle  procedure  selettive"  e  l'integrazione  delle  disposizioni  di  cui  alla  Deliberazione  di  Giunta 
Comunale n. 30 del 15 febbraio 2023 saranno efficaci ad esecutività della presente deliberazione.
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ALLEGATI - allegato A) regolamento concorsi comparato.pdf (impronta: 
1669290FC612BDB924DD8B9AFCBCAA37DB357E48DE0334F029AF9A2B64FAFFB6)
- allegato B) regolamento concorsi modificato.pdf (impronta: 
243C0C5BFABA1B31D0F3444E374AC1729D3D17185EAAFDD2890F247DE60FAEF4)
- PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
2FBCDAEA93FFFB98BC41B374ECB22343B95B2639137BEBE512018F2660C89725)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
2B02FDF7DB4685712DE1A753FCA81324214F25DC4BC79471872CA74516AE87E0)
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