
Determinazione dirigenziale
2072/2024 del 22/11/2024

OGGETTO PNRR Next Generation EU M5 C2 S1 I 1.1 - Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione 
dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti - SUB-INV. 1.1.3 - Rafforzare i 
servizi sociali domiciliari per garantire una dimissione assistita precoce e prevenire il 
ricovero in ospedale. CUP D34H22000500007. Approvazione dei documenti finali della co-
progettazione e approvazione degli schemi di convenzione relativi ai territori d'ambito 
cremonese e cremasco.

Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI

Servizio Servizio Sociale di Territorio

IL DIRETTORE

PREMESSE 1.Decreto Direttoriale del Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali n. 98 del 9 maggio 2022 di 
approvazione degli elenchi dei progetti degli Ambiti Sociali Territoriali ammessi al finanziamento 
nazionale e dei progetti idonei al finanziamento ma non finanziati, per linea di finanziamento e per 
Regione, ai sensi del Decreto Direttoriale n. 5 del 15.02.2022. 
2. Assemblea dei Sindaci dell'Ambito Sociale Cremonese del 22 marzo 2022 (Verbale n. 02/ 2022 
PROT 15 55/ 2022 ad oggetto “FONDI PNRR missione 5: definizione aree di interesse”. 
3. Assemblea dei Sindaci dell'Ambito Sociale Cremonese del 18 maggio 2022 (Verbale n. 4/2022 
PROT. 28 47/ 2022). 
4. Delibera di Giunta Comunale n. 200 del 07.09.2022 avente ad oggetto: "Piano Nazionale di 
Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 "Infrastrutture 
sociali, famiglie, comunità e terzo settore”, Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e 
marginalità sociale”. Presa d’atto schede progettuali presentate e approvate e sottoscrizione dei 
relativi accordi per la realizzazione". 
5. Accordo ai sensi dell’art. 5 comma 6 D.Lgs. 50.2016 per la realizzazione della Sottocomponente 
1 “Servizi Sociali, disabilità e marginalità Sociale” del PNRR che prevede progettualità per 
l’implementazione di: INV. 1.1 - Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione 
dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti, SUB-INV. 1.1.3 - Rafforzare i servizi 
sociali domiciliari per garantire una dimissione assistita precoce e prevenire il ricovero in ospedale, 
firmata dal Legale rappresentante del Comune di Cremona in data 03.05.2023, con cui sono 
definiti gli obblighi delle parti contraenti finalizzati alla realizzazione dell’intervento previsto nella 
Scheda Progetto presentata dal Comune di Cremona. 
6. Assemblea dei Sindaci dell'Ambito Sociale Cremonese del 23 ottobre 2023 (Verbale n. 07/2023 
PROT. 80 92/ 2023) ad oggetto “STATO DELL’ARTE PNRR: aggiornamenti”. 
7. Deliberazione di giunta comunale n. 264 del 09.11.2023 avente ad oggetto: "PNRR Next 
Generation EU Missione 5 Componente 2 Sottocomponente 1, Investimento 1.1 - Sostegno alle 
persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti_SUB-
INV. 1.1.3 - Rafforzare i servizi sociali domiciliari per garantire una dimissione assistita precoce e 
prevenire il ricovero in ospedale. CUP D34H22000500007. Approvazione Scheda Progettuale e 
relativo aggiornamento. Approvazione schema di convenzione con il Comune di Crema" e 
successivamente sottoscritta digitalmente dai due sindaci. 
 8. Determinazione dirigenziale n. 581/2024 del 12.04.2024 avente ad oggetto: "PNRR M5C2_Next 
Generation EU_INV. 1.1 Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione 
degli anziani non autosufficienti_SUB-INV. 1.1.3 Rafforzare i servizi sociali domiciliari per garantire 
una dimissione assistita precoce e prevenire il ricovero in ospedale. Rideterminazione 
dell'accertamento del contributo statale per gli anni 2024, 2025 e 2026 di cui alla determinazione 
dirigenziale n. 2023/1275. CUP D34H22000500007." 
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9. Determinazione dirigenziale n. 634 del 22.04.2024 avente ad oggetto: "PNRR Next Generation 
EU Missione 5 Componente 2 Sottocomponente 1, Investimento 1.1 - Sostegno alle persone 
vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti_SUB-INV. 1.1.3 
- Rafforzare i servizi sociali domiciliari per garantire una dimissione assistita precoce e prevenire il 
ricovero in ospedale. CUP D34H22000500007. Approvazione Schema di avviso coprogettazione e 
relativi allegati. 
10. L' Avviso prot. n. 34646 del 23.04.2024 è stato pubblicato all'Albo Pretorio Informatico e nel sito 
istituzionale del Comune di Cremona, dal 23/04/2024 con scadenza 13.05,2024. 
11. Con determinazione dirigenziale n. 1023 del 10.06.2024 veniva nominata la commissione 
giudicatrice. 
12. Con determinazione dirigenziale n. 1232 del 12.07.2024 avveniva la presa d'atto dei lavori della 
commissione tecnica preposta all'esame delle offerte presentate per la procedura aperta per co-
progettazione.

MOTIVAZIONE 1. Con determinazione dirigenziale n. 1232 del 12.07.2024 si è preso atto dei lavori della 
commissione tecnica preposta all'esame delle offerte presentate per la procedura aperta per co-
progettazione e ad individuare come idonea la proposta pervenuta da coop. Cosper e coop. Dolce, 
prot. n. 2024/40206 relativa all’AT Cremonese e la proposta progettuale presentata da coop. Igea, 
coop. Sentiero e coop. Meraki, prot. n. 2024/40312 relativa all’AT Cremasco ed ha individuato le 
suddette A.T.I. quale partner con il quale il Comune di Cremona e il Comune di Crema avrebbero 
avviato la co-progettazione finalizzata alla realizzazione di un progetto di affidamento di interventi 
nell’ambito del PNRR - Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione 
degli anziani non autosufficienti . Rafforzare i servizi sociali domiciliari per garantire una dimissione 
assistita precoce e prevenire il ricovero in ospedale. 
2. Il percorso di co-progettazione che ha visto il tavolo di coprogettazione composto da 
rappresentanti del Comune di Cremona, del Comune di Crema e delle Cooperative sopra indicate 
riunirsi nelle sedute del 10 settembre e 12 settembre c.a., ha messo in evidenza alcuni snodi di 
governance e di prospettive operative che integrano e completano le proposte progettuali attorno 
alle quali dare vita ad una convergenza strategica tra le realtà del terzo settore delle costituende 
A.T.I. e i rappresentanti dei Servizi Sociali del Comune di Cremona e del Comune di Crema e 
dell’Azienda Sociale Cremonese; 
3. All'esito della procedura sono scaturiti i documenti per la definizione dei due progetti di co-
progettazione relativi al comune di Cremona (Allegato A) e di Crema (Allegato B), che sono oggetto 
di approvazione con il presente atto. 
4. Di conseguenza, prima dell'avvio delle attività progettuali individuate dei progetti sopra 
menzionati, occorre che gli Enti attuatori, il Comune di Cremona e il Comune di Crema, 
sottoscrivano le rispettive convenzioni per l'attivazione dei rapporti di collaborazione con gli Enti del 
Terzo Settori con cui si è operata la co-progettazione, in particolare, per quanto concerne il 
Comune di Cremona, l'Associazione Temporanea di Imprese - A.T.I. Cosper Società Cooperativa 
Sociale e Società Dolce Società Cooperativa, mentre, per quanto concerne il Comune di Crema, 
l'Associazione Temporanea di Imprese - A.T.I. - Soc. Coop. Igea - Sentiero Cooperativa Sciale 
Onlus e Meraki Società Cooperativa Sociale. 
5. Pertanto, con il presente atto, si deve procedere altresì ad approvare gli schemi delle suddette 
convenzioni ai sensi dell'art 55 del Codice del Terzo Settore (D.lgs 117/2017). 
6. Si riscontra, come evidenziato dalle Linee Guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed 
enti del Terzo settore negli articoli 55-57 del decreto legislativo n. 117 del 2017 di cui al Decreto n. 
72/2021 del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, che la rendicontazione delle spese è 
necessaria in ragione della riconducibilità delle risorse riconosciute agli Enti del Terzo Settore ai 
contributi, di cui all’art. 12 della legge n. 241/1990. 
7. Si dà atto che per l'Associazione Temporanea di Imprese - A.T.I. Cosper Società Cooperativa 
Sociale e Società Dolce Società Cooperativa le note di debito verranno emesse da COSPER 
Società Cooperativa Sociale in qualità di mandataria e che per Associazione Temporanea di 
Imprese - A.T.I. - Soc. Coop. Igea - Sentiero Cooperativa Sciale Onlus e Meraki Società 
Cooperativa Sociale le note di debito verranno emesse da Soc. Coop. Igea in qualità di 
mandataria. 
8. Infine, in funzione della rideterminazione del cronoprogramma di spesa, è necessario diminuire 
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di euro 72.000,00 l'accertamento di entrata n. 2024/95 riferito all'annualità 2024, assunto con 
determinazione dirigenziale n. 2023/1275 e successivamente rideterminato con determinazione 
dirigenziale n. 2024/581.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2024-
2026, in particolare nella sezione Rischi  Corruttivi  e Trasparenza – allegato 3 -  Elenco Misure 
Generali e Specifiche, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

- Il CUP del Progetto PNRR M5C2_Next Generation EU_-INV. 1.1 - Sostegno alle persone 
vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti_SUB-SUB-INV. 
1.1.3 - Rafforzare i servizi sociali domiciliari per garantire una dimissione assistita precoce e 
prevenire il ricovero in ospedale è: D34H22000500007. 
 - Il CIG del Progetto PNRR M5C2 - SUB-INV. 1.1.3 -Rafforzare i servizi sociali domiciliari per 
garantire una dimissione assistita precoce e prevenire il ricovero in ospedale è: B145A8F539. 
- La responsabile del procedimento è la dott.ssa Eugenia Grossi come da decreto prot. 96701 del 
6.12.2023. 
- Dichiarazione di insussistenza di cause ostative a ricoprire il ruolo di RUP prot. n. 96844 del 
6.12.2023. 
- Sono stati acquisiti i DURC delle cooperative componenti le ATI

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 57 del 18 dicembre  2023 dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2024-
2026” e successive modifiche.

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 61 del 18 dicembre 2023. dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente come oggetto:  "Approvazione del Bilancio  di  Previsione 2024-2026 e relativi  
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione di  Giunta Comunale n.  324 del 28 dicembre 2023,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione/Piano  della 
Performance 2024-2026" e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:
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-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- Legge 8 novembre 2000, n. 328 - "Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 
interventi e servizi sociali". 
 - Decreto del Ministero del Lavoro n. 5 del 15 febbraio 2022 che adotta l’Avviso 1/2022 pubblicato 
dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali in data 15 febbraio 2022 per la presentazione di 
proposte di intervento da parte degli distretti sociali da finanziare nell'ambito della M5C2 Inv. 1.1, 
Inv. 1.2, Inv 1.3. 
- Decreto direttoriale del Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali n. 94 del 6 maggio 2022 di 
approvazione degli elenchi dei progetti degli Ambiti Sociali Territoriali ammessi al finanziamento 
nazionale e dei progetti idonei al finanziamento ma non finanziati, per linea di finanziamento e per 
Regione, ai sensi del Decreto Direttoriale n. 5 del 15.02.2022. 
 - Decreto del Ministero del Lavoro n. 45 del 9 dicembre 2021, così come modificato da DD n. 1 del 
28 gennaio 2022, che adotta il Piano Operativo per la presentazione di proposte di adesione agli 
interventi di cui alla Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 –Investimenti 1.1, 1.2 e 1.3 
del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) che prevedono progettualità per 
l’implementazione di: a) Investimento 1.1 -Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione 
dell'istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti SUB-INV. 1.1.3 - Rafforzare i servizi 
sociali domiciliari per garantire una dimissione assistita precoce e prevenire il ricovero in ospedale. 
- Decreto n. 72/2021 del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali relativo alle Linee Guida sul 
rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo settore.

DETERMINA

DECISIONE 1. Approvare i documenti per la definizione dei progetti di co-progettazione, all'esito del percorso 
che ha visto il tavolo di coprogettazione composto da rappresentanti del Comune di Cremona, del 
Comune di Crema e delle Soc. Cooperative Cosper, Dolce, Igea, Sentiero e Meraki come di 
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seguito: 
- Allegato A, per l'ambito del territorio Cremonese 
- Allegato B, per l'ambito del territorio Cremasco 
2. Nell’ambito del PNRR - Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione 
degli anziani non autosufficienti_SUB-SUB-INV. 1.1.3 - Rafforzare i servizi sociali domiciliari per 
garantire una dimissione assistita precoce e prevenire il ricovero in ospedale, approvare gli schemi 
di convenzione che regolano il rapporto di collaborazione finalizzato alla realizzazione degli 
interventi previsti dai progetti definitivi di cui al punto 1 del presente dispositivo relativi al CUP 
D34H22000500007 rispettivamente: 
- allegato C, per quanto concerne il rapporto tra Comune di Cremona e l'Associazione Temporanea 
di Imprese - A.T.I. Cosper Società Cooperativa Sociale e Società Dolce Società Cooperativa 
(Soggetto erogatore partner) 
- allegato D, per quanto concerne il rapporto tra il Comune di Crema e l'Associazione Temporanea 
di Imprese - A.T.I. - Soc. Coop. Igea - Sentiero Cooperativa Sciale Onlus e Meraki Società 
Cooperativa Sociale (Soggetto erogatore partner). 
3. Di dare atto che il Comune di Cremona (soggetto attuatore) alla luce della della Convenzione 
sottoscritta digitalmente dai Sindaci dei due comuni e citata in premesse, quale Ente Capofila del 
Progetto si configura come coordinatore del progetto ed è l’unico referente per gli aspetti 
amministrativi, legali e finanziari anche per conto del Comune di Crema (Soggetto attuatore 
partner). 
4. Approvare la spesa complessiva di Euro 297.000, pari ad € 132.000 per quanto concerne l'ambito 
Cremonese ed € 165.000 per quanto concerne l'Ambito Cremasco, relativa all'affidamento di cui 
sopra, impegnando sull'annualità 2024 euro 33.000,00 di cui euro 14.520,00 a favore di A.T.I. 
Cosper Società Cooperativa Sociale e Società Dolce Società Cooperativa ed euro 18.480,00 a 
favore di A.T.I. - Soc. Coop. Igea - Sentiero Cooperativa Sciale Onlus e Meraki Società Cooperativa 
Sociale, dando atto che con successivo atto dirigenziale verranno assunti gli impegni relativi alle 
annualità 2025 e 2026 sul bilancio pluriennale 2025/2027. 
5. Contestualmente, in funzione della rideterminazione del cronoprogramma di spesa, è necessario 
diminuire di euro 72.000,00 l'accertamento di entrata n. 2024/95 riferito all'annualità 2024, assunto 
con determinazione dirigenziale n. 2023/1275 e successivamente rideterminato con determinazione 
dirigenziale n. 2024/581, rinviando a successivo atto la rideterminazione dell'entrata sul bilancio 
2025/2027. 
6. Dare atto che i suddetti importi trovano riscontro nei movimenti contabili della tabella in calce.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

E / 
Diminuzione

2024 2909 PNRR M5C2-INV. 
1.1.3 - 

RAFFORZAMENTO DEI 
SERVIZI SOCIALI A 

FAVORE DELLA 
DOMICILIARITA' - CUP 

D34H22000500007

2.01.01.01.001 28965 2024/95 72.000,00

Missione e Programma
CIG
CUP D34H22000500007
Anno di Esigibilità
Centro di Costo **08 attribuzione in prima nota
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U / Impegno
COOPERATI

VE

2024 26298 PNRR M5C2-INV. 
1.1.3 - 

RAFFORZAMENTO DEI 
SERVIZI SOCIALI A 

FAVORE DELLA 
DOMICILIARIETA': 
contratti di servizio 
pubblico - SPESA 
FINANZIATA CON 

AVANZO VINCOLATO 
(DA CONTRIBUTO 
STATALE) - CUP 

D34H22000500007

1.03.02.15.999 53661 14.520,00

Missione e Programma 12 03
CIG B145A8F539
CUP D34H22000500007
Anno di Esigibilità 2024
Centro di Costo N1454 Anziani assist. domiciliare

U / Impegno
COOPERATI

VE

2024 26298 PNRR M5C2-INV. 
1.1.3 - 

RAFFORZAMENTO DEI 
SERVIZI SOCIALI A 

FAVORE DELLA 
DOMICILIARIETA': 
contratti di servizio 
pubblico - SPESA 
FINANZIATA CON 

AVANZO VINCOLATO 
(DA CONTRIBUTO 
STATALE) - CUP 

D34H22000500007

1.03.02.15.999 53652 18.480,00

Missione e Programma 12 03
CIG B145A8F539
CUP D34H22000500007
Anno di Esigibilità 2024
Centro di Costo N1454 Anziani assist. domiciliare

ALLEGATI - Allegato B (impronta: CC11E05F664F9D2BFB25EB3F19C6DA3FB0AE547364B5579A306FD7F718A2141D)

- Allegato A (impronta: D8C98B005998985A8E72A9CC5F2D6F4C721C83CC8E16FB74722A2F0D02918A43)

- Allegato C (impronta: 90CE2DE783CC596B191C4BC6FBBDDF352052312D96BA452CA285A5EB7A6D3FD2)

- Allegato D (impronta: 3A85F761DED022AB05E45C20E901A111DC9C2704EE1F9FE6859AF0368C69E3C7)
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