
Determinazione dirigenziale

2506/2024 del 20/12/2024

OGGETTO Approvazione della documentazione e contestuale indizione di procedura aperta per 
l'affidamento del Servizio sostitutivo di Mensa Diffusa per i dipendenti del Comune di 
Cremona mediante l'utilizzo di buono pasto elettronico. Periodo 1° maggio 2025 - 30 aprile 
2029.

Settore SETTORE RISORSE UMANE

Servizio Ufficio Personale

IL DIRETTORE

PREMESSE 1) Con determinazione dirigenziale n. 1764 dell'8 ottobre 2018, a seguito di procedura di gara ad 
evidenza pubblica, si affidava alla ditta Edenred Italia srl di Milano, per il periodo dal 1° novembre 
2018 al 31 ottobre 2021, la gestione del servizio sostitutivo di mensa diffusa per i dipendenti del 
Comune di Cremona. 
 
2) Successivamente, con determinazione dirigenziale n. 2033 del 10 novembre 2021 si rinnovava 
l'affidamento del servizio ad Edenred Italia srl per ulteriori tre anni dal 1° novembre 2021 al 31 
ottobre 2024. 
 
3) Infine, con determinazione dirigenziale n. 1798 del 15 ottobre 2024 si prorogava il contratto 
stipulato per un ulteriore periodo di sei mesi (1° novembre 2024 - 30 aprile 2025), ovvero fino alla 
nuova aggiudicazione del servizio mensa. 
 
4) Si richiama la Deliberazione di Giunta Comunale n. 2024/229 del 6 novembre 2024 "Adozione 
del modello organizzativo che prevede la nomina di un responsabile di procedimento per la fase di 
affidamento, ai sensi dell'art. 15, comma 4, del D.Lgs. n. 36/2023".

MOTIVAZIONE 1) E' ormai prossimo alla scadenza il contratto in essere con Edenred Italia Srl relativo al servizio 
sostitutivo di mensa diffusa mediante l'utilizzo di buoni pasto elettronici a favore dei dipendenti del 
Comune di Cremona. 
 
2) Considerata la necessità di garantire la continuazione del servizio e atteso che per il predetto 
servizio non sono al momento attive convenzioni Consip o della Centrale di committenza 
Regionale, si intende procedere con un nuovo affidamento, dando avvio ad una procedura di gara 
aperta da espletare attraverso la piattaforma telematica "Sintel", messa a disposizione da Aria 
S.p.A., Azienda Regionale per l'Innovazione e gli Acquisti di Regione Lombrdia. 
 
3) L'importo a base di gara per il periodo dal 1° maggio 2025 al 30 aprile 2029 è pari ad Euro 
846.137,60= (IVA 4% esclusa) il quale comprende anche il costo della manodopera (stimato in 
Euro 16.800,00=). 
 
4) La durata prevista per il contratto (escluse eventuali opzioni e modifiche) è di 48 mesi con 
decorrenza dal 1° maggio 2025 al 30 aprile 2029. 
 
5) Il valore globale dell'appalto, considerando le modifiche del contratto in fase di esecuzione, è 
pari ad Euro 2.030.730,24 (IVA 4% esclusa). 
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6) Contestualmente viene costituito il fondo per gli incentivi funzioni tecniche di cui all'art. 45 del 
D.Lgs. n. 36/2023 per un importo complessivo di Euro 10.266,00.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2024-
2026, in particolare nella sezione Rischi  Corruttivi  e Trasparenza – allegato 3 -  Elenco Misure 
Generali e Specifiche, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

- Per il servizio non è prevista la scomposizione e suddivisione in più lotti funzionali o prestazionali 
in quanto costituente un lotto funzionale unitario, non frazionabile senza compromettere la 
proporzionalità, l'efficacia complessiva, l'economicità della gestione della procedura, nonchè 
rendere eccessivamente difficile, dal punto di vista tecnico-gestionale, l'esecuzione del servizio. 
 
- Il contenuto del servizio oggetto dell'affidamento è descritto nel Capitolato Speciale d'appalto, 
dove sono specificate analiticamente le prestazioni richieste, gli obblighi e oneri generali e speciali 
a carico dell'affidatario e le penalità applicate per le diverse tipologie di inadempimenti. 
 
- La procedura di gara sarà aggiudicata con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, 
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo secondo i criteri indicati nel progetto 
economico-tecnico allegato A) al presente atto. 
 
- La valutazione delle offerte sarà demandata ad apposita Commissione giudicatrice che procederà 
alla valutazione delle offerte sia dal punto di vista tecnico, sia economico. 
 
- Il gruppo di lavoro dell'appalto in oggetto verrà nominato con successivo provvedimento 
dirigenziale. 
 
- Le spese relative agli incentivi per le funzioni tecniche, di cui all'art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023, 
calcolati in base alle disposizioni di cui all'art. 14 del Regolamento comunale per la costituzione e 
ripartizione del fondo per le funzioni tecniche e l'innovazione, ammontano a complessivi € 
10.266,00. 
 
- Il bando di gara ed il successivo esito, ai fini di pubblicità legale, verranno pubblicati a cura del 
Servizio Gare secondo le modalità di cui alla Delibera ANAC n. 263/2023 mediante la piattaforma 
della BDNCP (Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici) gestito dall'ANAC. 
 
- Trattandosi di procedura aperta sopra soglia comunitaria, la pubblicazione avverrà attraverso la 
trasmissione dei dati all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione Europea. 
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E



- A partire dalla data di pubblicazione degli atti nella BDNCP, la stazione appaltante renderà 
accessibile la documentazione di gara, garantendone la consultazione e la disponibilità fino al 
completamento della procedura e all'esecuzione del contratto. 
 
10) L'appalto in oggetto è stato previsto nell'ambito della programmazione triennale degli acquisti di 
beni e servizi del Comune di Cremona 2024/2026 con il seguente Codice Unico Intervento (CUI): 
S00297960197202300019.

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 57 del 18 dicembre  2023 dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2024-
2026”e successive modifiche.

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 61 del 18 dicembre 2023. dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente come oggetto:  "Approvazione del Bilancio  di  Previsione 2024-2026 e relativi  
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione di  Giunta Comunale n.  324 del 28 dicembre 2023,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione/Piano  della 
Performance 2024-2026" e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 
1) Il RUP (Responsabile Unico di Progetto), a' sensi dell'art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023, viene 
individuato nel Dott. Fabio Scio, Dirigente del Settore Risorse Umane. 
 
2) Il CIG (Codice Identificativo Gara) attribuito a tale procedura, verrà comunicato con 
l'aggiudicazione della procedura in oggetto, atteso che una delle principali novità legate alla 
digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti è l'acquisizione del CIG al momento della 
pubblicazione della procedura di gara, per il tramite del Modulo Interoperabilità Appalti Pubblici 
(MIAP) della piattaforma Sintel integrato con i servizi di ANAC. 
 
3) Deliberazioni di Consiglio n. del 19.12.2024 di approvazione del DUP 2025-2027 e n. del 
19.12.2024 di approvazione del bilancio 2025-2027.

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
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PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

Regolamento Comunale per la disciplina dell'attività contrattuale, come da ultimo modificato con 
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 2021/27 del 28 giugno 2024. 
 
D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 "Codice dei contratti pubblici". 
 
CCNL 16.11.2022, art. 35. 
 
DL n. 95/2012, art. 5, co. 7.

DETERMINA

DECISIONE 1) Approva, ai fini dell'affidamento del Servizio sostitutivo di Mensa Diffusa per i dipendenti del 
Comune di Cremona mediante l'utilizzo di buono pasto elettronico per il periodo dal 1° maggio 2025 
al 30 aprile 2029, la seguente documentazione tecnica: 
 
A) progetto tecnico-economico 
b) capitolato speciale d'appalto 
c) schema di contratto 
 
figuranti quali allegati A, B, C al presente atto per farne parte integrante. 
 
2) Indice procedura aperta ai sensi dell'art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023, da esperirsi attraverso la 
piattaforma telematica Sintel, per l'affidamento del servizio in oggetto con importo a base di gara 
pari ad Euro 846.137,60 (IVA 4% esclusa). 
 
3) Nomina, quale Responsabile di procedimento per la fase di affidamento, la titolare di Elevata 
Qualificazione del Servizio Gare Dott.ssa Monica Martinelli, al fine del compimento delle attività di 
competenza. 
 
4) Dà atto che con successivo provvedimento dirigenziale, trattandosi di servizi di particolare 
importanza e complessità, e nello specifico di servizio di ristorazione, ai sensi dell'art. 32 
dell'allegato 2.14 al Codice dei contratti, si provvederà alla nomina del Direttore dell'esecuzione del 
contratto (DEC), individuato in un soggetto diverso dal RUP. 
 
5) Dà atto, altresì, che con successivo provvedimento dirigenziale verrà costituito e nominato il 
gruppo di lavoro dell'appalto. 
 
6) Costituisce il fondo per gli incentivi funzioni tecniche di cui all'art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023, per un 
importo complessivo di €. 10.266,00, che verrà impegnato con successivo provvedimento come da 
quadro economico agli atti; tale spesa trova copertura al capitolo di bilancio n. 1511. 
 
7) Approva la spesa complessiva di € 846.137,60 (IVA 4% esclusa) per il periodo 1° maggio 2025 - 
30/04/2029 dando atto che tale spesa trova copertura nel bilancio 2025-2027 alle missioni e 
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programmi relativi al servizio in oggetto, come approvati dal Consiglio comunale con deliberazione 
n. 60 del 19.12.2024. Si rimanda a successivi provvedimenti l'impegno della spesa per ciascun 
esercizio di riferimento.

EFFETTI 1) La procedura di gara si svolgerà secondo le modalità previste dal D.Lgs. n. 36/2023, utilizzando 
la piattaforma telematica certificata Sintel messa a disposizione da Regione Lombardia. 
 
2) Il contratto sarà stipulato in forma di scrittura privata, in forma elettronica, con spese a carico 
dell'aggiudicatario. 
 
3) Prima della stipula del contratto, l'aggiudicatario dovrà presentare la garanzia definitiva, nella 
misura e con le modalità indicate nel Capitolato speciale d'appalto. 
 
4) Si procederà all'aggiudicazione anche nel caso pervenga all'Amministrazione una sola offerta, 
purchè ritenuta valida.

ALLEGATI - Capitolato Speciale d'Appalto Allegato B) (impronta: 
24AA7562162D6FC9C64D43455E2C0F49416EE2080A39C5E1A432BA48DBD1B931)
- Progetto tecnico-economico Allegato A) (impronta: 
EF79100AD6B2AD1E51BBA6CFE9FFEA02FF93683BBCC0E848A77D7D58597ADACD)
- Schema di Contratto Allegato C) (impronta: 
F550B8D4544418321850D2E0E6D81969AB296C06584E301D889325DE0C26DC55)
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