
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 30 dicembre 2024

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 303

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 30 DICEMBRE 2024

Oggetto: Approvazione del Protocollo d'Intesa per la qualità e la tutela del lavoro negli appalti e 
nelle  concessioni  di  lavori,  servizi  e  forniture  ad  alta  intensità  di  manodopera,  da 
sottoscrivere con le Organizzazioni Sindacali territorialmente competenti di CGIL, CISL 
e UIL

Il  30  dicembre 2024 si  è  riunita  la  Giunta  Comunale  presso la  sede municipale  all'interno di  Palazzo 
comunale,  con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente normativa e alla luce della disciplina 
comunale per il relativo funzionamento.

Per la trattazione dell'oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti Da remoto

VIRGILIO LEONARDO Sindaco presente

ROMAGNOLI FRANCESCA Vice Sindaco presente

CARLETTI PAOLO GIUSEPPE ANDREA Assessore presente

BURGAZZI LUCA Assessore assente

DELLA GIOVANNA MARINA Assessore presente

PASQUALI SIMONA Assessore assente

BONA RODOLFO Assessore presente

ZANACCHI LUCA Assessore assente

CANALE SANTO Assessore presente

MOZZI ROBERTA Assessore presente

Partecipa in presenza il Segretario Generale Supplente: DOTT. SCIO FABIO

Assiste alla seduta il Capo di Gabinetto Dott.ssa Michela Cotelli.

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 

Responsabile del Procedimento Istruttorio: Corrado Gozzetti
Pratica trattata da LOCATELLI MARIADELE 



DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 303

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 30 DICEMBRE 2024

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Approvazione  del  Protocollo  d'Intesa  per  la  qualità  e  la  tutela  del  lavoro  negli  appalti  e  nelle 
concessioni di lavori, servizi e forniture ad alta intensità di manodopera, da sottoscrivere con le 
Organizzazioni Sindacali territorialmente competenti di CGIL, CISL e UIL

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Approvazione  del  Protocollo  d'Intesa  per  la  qualità  e  la  tutela  del  lavoro  negli  appalti  e  nelle 
concessioni di lavori, servizi e forniture ad alta intensità di manodopera, da sottoscrivere con le 
Organizzazioni Sindacali territorialmente competenti di CGIL, CISL e UIL

2.  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  con  voto  unanime favorevole  dei  presenti  espresso  in  forma 
palese,  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134  –  4°  comma –  del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE 
SUPPLENTE

VIRGILIO LEONARDO SCIO FABIO
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 303

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 30 DICEMBRE 2024

Settore SETTORE GARE, PARTECIPATE, PNRR

Servizio Servizio Gare

OGGETTO Approvazione del Protocollo d'Intesa per la qualità e la tutela del lavoro negli appalti e nelle  
concessioni di lavori, servizi e forniture ad alta intensità di manodopera, da sottoscrivere 
con le Organizzazioni Sindacali territorialmente competenti di CGIL, CISL e UIL

PREMESSE 1) Deliberazione di Giunta Comunale n. 53 del 18 marzo 2015, avente ad oggetto l'adesione a 
"l’Avviso Pubblico Enti Locali e Regioni per la formazione civile contro le mafie".

2) Deliberazione di Giunta Comunale n. 102 del 27 maggio 2015, con cui è stato approvato il "Patto 
Etico concernente lo sviluppo e la diffusione di iniziative per la trasparenza negli  appalti  e per  
l'affermazione della legalità nel lavoro".

3) Deliberazione di Giunta Comunale n. 297 del 19 dicembre 2018, avente ad oggetto il "Patto 
Etico concernente lo sviluppo e la diffusione di iniziative per la trasparenza negli  appalti  e per  
l'affermazione della legalità nel lavoro" che ha sostituito, negli effetti, il precedente patto.

4) Deliberazione di Giunta Comunale n. 205 del 17 novembre 2021, con cui è stato approvato il  
"Protocollo sindacale siglato dalle Parti  per promuovere ed accompagnare il  modello di ripresa 
sostenibile da consolidare dopo la crisi pandemica (fondi PNRR)".

5) Deliberazione di Giunta Comunale n. 262 del 30 novembre 2022, avente ad oggetto "Protocollo 
sindacale siglato tra il Comune di Cremona e le Organizzazioni Sindacali per costruire un “Modello 
Cremona” di progresso inclusivo e di coesione".

6) Deliberazione di Giunta Comunale n. 24 del 16 febbraio 2024, con cui è stato approvato il “Piano 
Integrato  di  Attività  e  Organizzazione  (PIAO)  2024-2026”  contenente  il  Piano  triennale  di 
prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2024-2026 che richiama, fra le misure specifiche 
nella Sezione n. 2, il "Patto di Integrità in materia di Contratti Pubblici del Comune di Cremona", 
approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 103 del 16/05/2018.

7) Deliberazione di Consiglio Comunale n. 55 del 19 dicembre 2024, con cui è stato approvato il  
Documento Unico di Programmazione 2025-2027 (DUP).

MOTIVAZIONE 1) Rilevato che l'Amministrazione Comunale è sempre stata caratterizzata - anche nell'ambito degli  
appalti - da una forte sensibilità verso le tematiche della trasparenza e della legalità, condivisa con 
le  Organizzazioni  Sindacali  territoriali,  con  le  quali  sono  stati  siglati  nel  tempo  vari  protocolli 
finalizzati a prevenire fenomeni di illegalità.

2) Tenuto conto che a seguito dell'entrata in vigore del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 si 
è  delineato  un  nuovo  quadro  normativo  in  materia  di  contratti  pubblici  che  -  con  particolare 
riferimento all'art. 11 "Principio di applicazione dei contratti collettivi nazionali di settore" e all'art. 57 
"Clausole sociali del bando di gara e degli avvisi e criteri di sostenibilità energetica e ambientale" -  
rende necessario un aggiornamento dei contenuti dell'ultimo Protocollo d'Intesa sottoscritto con le 
Organizzazioni Sindacali referenti per il territorio, vigente fino al dicembre 2023.

3) Considerato  che la lotta al  lavoro irregolare -  in tutte  le forme di  attività che ostacolano la 
trasparenza e limitano lo sviluppo occupazionale - nonché la promozione di buone prassi a cui 
riferirsi  in  materia di  appalti  e concessioni  di  lavori,  servizi  e forniture,  sono le premesse e gli 
impegni fondamentali che gli attori coinvolti condividono.
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 303

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 30 DICEMBRE 2024

4) Ravvisata, inoltre, l'esigenza di rafforzare le relazioni con le Organizzazioni Sindacali territoriali,  
al fine di favorire la cultura partecipativa, del confronto e del protagonismo dei corpi intermedi, sulla 
base dei principi di correttezza, trasparenza, reciproca informazione ed autonomia.

5) Considerato  che,  al  fine  di  perseguire  gli  intenti  succitati,  il  Comune  di  Cremona  e  le 
Organizzazioni  Sindacali  territoriali  ritengono  necessaria  l'approvazione  e  la  sottoscrizione  del 
Protocollo d'Intesa per la qualità e la tutela del lavoro negli appalti e nelle concessioni di lavori,  
servizi e forniture ad alta intensità di manodopera, allegato quale parte integrante e sostanziale del  
presente provvedimento (All. A).

6) Tenuto  conto  che  sono  stati  acquisiti  i  pareri  favorevoli  delle  Organizzazioni  Sindacali 
territorialmente competenti di CGIL, CISL e UIL sul testo dell'allegato Protocollo d'Intesa.

7) Ritenuto  opportuno  stabilire  che  la  presente  deliberazione  venga  resa  immediatamente 
eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del Dlgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., al fine di addivenire  
quanto prima alla  sottoscrizione del  Protocollo  d’Intesa e consentire  la  rapida attuazione delle 
previsioni nello stesso contenute.

NORMATIVA 1) Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 "Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 
1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici" 

2) Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti  
Locali" e in particolare l'art 134

DELIBERA

DECISIONE 1) di  approvare  il  Protocollo  d'Intesa per  la  qualità  e  la  tutela  del  lavoro  negli  appalti  e  nelle  
concessioni di lavori, servizi e forniture ad alta intensità di manodopera, di cui all'All. A) al presente 
provvedimento;

2) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 
4, del Dlgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.

EFFETTI 1) La presente intesa ha durata quinquennale a partire  dalla relativa stipula,  con possibilità di 
proroga o rinnovo mediante atto espresso.

2) La sottoscrizione del Protocollo d'Intesa determinerà l'avvio di incontri periodici e la definizione 
di una scheda-check list per monitorare la situazione degli appalti e concessioni di lavori, servizi e 
forniture, nonché per accertare l'applicazione di quanto convenuto.

3) L'Amministrazione Comunale si impegna a fornire indirizzi al sistema delle aziende controllate 
dal Comune di Cremona, affinché vengano recepiti i contenuti dell'allegato Protocollo attraverso la  
sottoscrizione di analoghe intese con le Organizzazioni Sindacali firmatarie.

4) Mandare copia del presente provvedimento al Sindaco, al Vice Sindaco, al Segretario Generale, 
agli  Assessori,  ai  Dirigenti  ed  agli  incaricati  di  Elevata  Qualificazione,  per  quanto  di  rispettiva 
competenza.

5)  Trasmettere,  altresì,  copia  del  presente  atto  alle  Organizzazioni  Sindacali  territorialmente 
competenti di CGIL, CISL e UIL.

6) Pubblicare la presente deliberazione sul sito Internet istituzionale del Comune di Cremona nella 
Sezione "Amministrazione Trasparente".
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COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 30 DICEMBRE 2024

ALLEGATI - Allegato A - Protocollo d'Intesa per la qualità e la tutela del lavoro negli appalti (impronta: 
AB946F55645E7620626185B3251D8993D7F5160098EABFEF23DA5B3A09ADBEB4)
- PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
D02F5F8FBA80947ACAB278CB387FD34A8781F96FC8906C632002B667BE26EF09)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
31D3DCC66B5C5D52CB69427EB028A967653233AFE2F4F90B1931D796F6196804)
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