
Determinazione dirigenziale

289/2025 del 21/02/2025

OGGETTO Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati (SPRAR) - già SIPROIMI (Sistema di 
Protezione per titolari di protezione internazionale e per Minori Stranieri non Accompagnati) 
- ora S.A.I. Sistema di Accoglienza e Integrazione - nel territorio dell'Ambito distrettuale di 
Cremona - Accertamento dell'entrata relativa alla restituzione delle somme non ammesse 
nella rendicontazione finale relativa all'anno 2022.

Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI

Servizio SETTORE POLITICHE SOCIALI

IL DIRETTORE

PREMESSE 1) Determinazione dirigenziale n. 223/2022 del 23/02/2022 ad oggetto: Aggiudicazione, a seguito di 
procedura aperta esperita a mezzo della piattaforma Sintel, del servizio di presa in carico di minori 
stranieri non accompagnati e neo maggiorenni del progetto rete SAI - Periodo: 09/02/2022 
-08/02/2023, alla A.T.I. tra SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE NAZARETH IMPRESA SOCIALE / 
MESTIERI LOMBARDIA CONSORZIO DI COOPERATIVE SOCIALI S.C.F. / SENTIERO SOCIETA' 
COOPERATIVA SOCIALE ONLUS / SERVIZI PER L'ACCOGLIENZA SOCIETA' COOPERATIVA 
SOCIALE di Cremona. 
 
2) Determinazione dirigenziale n. 137/2022 del 03/02/2022 ad oggetto: Aggiudicazione, a seguito di 
procedura aperta esperita a mezzo della piattaforma Sintel, del servizio di presa in carico di 
beneficiari del progetto rete SAI adulti categoria ordinaria - Periodo: 11/01/2022 - 10/01/2023, alla 
A.T.I. tra SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE NAZARETH IMPRESA SOCIALE / MESTIERI 
LOMBARDIA CONSORZIO DI COOPERATIVE SOCIALI S.C.F. / SENTIERO SOCIETA' 
COOPERATIVA SOCIALE ONLUS / SERVIZI PER L'ACCOGLIENZA SOCIETA' COOPERATIVA 
SOCIALE di Cremona. 
 
3) Contratto Repertorio n. 41511 a seguito di procedura aperta, a mezzo della piattaforma 
telematica, con l’Associazione Temporanea di Imprese, Società Cooperativa Sociale Nazareth 
Impresa sociale (Capogruppo Mandataria), Mestieri Lombardia – Consorzio di Cooperative Sociali 
Soc. Coop. (Mandante) e Sentiero Soc. Coop. Onlus e Servizi per l’Accoglienza Soc. coop. Sociale 
(Mandanti), per l’affidamento del servizio di presa in carico di beneficiari del progetto rete SAI Adulti 
categoria Ordinaria, periodo 01/01/2022 – 31/12/2022 
 
4) Contratto di repertorio n. Repertorio n. 41512 del 26/05/2022 a seguito di procedura aperta, a 
mezzo della piattaforma telematica, con l’Associazione Temporanea Imprese, Società Cooperativa 
Sociale Nazareth Impresa Sociale (Capogruppo mandataria) Mestieri Lombardia – Consorzio di 
Cooperative Sociali Soc Coop (Mandante) e Sentiero Soc. Coop. Onlus e Servizi per l’Accoglienza 
Soc. Coop. Sociale (Mandanti) per l’affidamento del servizio di presa in carico di minori stranieri 
non accompagnati e neo maggiorenni del progetto Rete SAI – Periodo 01/02/2022 –31/01/2023. 
 
5) Determinazione dirigenziale n. 2507/2022 del 27/12/2022 ad oggetto: Affidamento di incarico 
professionale al Dott. Massimiliano Rosignoli per il ruolo di revisore dei conti indipendente 
nell'ambito dei progetti RETE SAI 2021-2022 (PROG. 528-PR-2 Ordinari e PROG. 527-PR-2 
MSNA). 
 
6) Verbale di verifica amministrativa e contabile Annualità 2022 - Categoria ORDINARI Prog-528-
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PR-2 sottoscritto dal revisore dott. Massimiliano Rosignoli in data 17/01/2024 (allegato B). 
 
7) Verbale di verifica amministrativa e contabile Annualità 2022 - Categoria MSNA PROG-527-PR-
2 sottoscritto dal revisore dott. Massimiliano Rosignoli in data 18/01/2024 (allegato A). 
 
8) Pec del Servizio Centrale PG 61227/2024 del 25/07/2024 ad oggetto: Rendicontazione spese 
PROGETTO SAI COMUNE DI CREMONA – COD. PROG-528–PR-2 – DM 16288 10/08/2020 - 
CAT. ORDINARI – Esito dei controlli di II livello ANNO 2022. 
 
9) Pec del Servizio Centrale PG 0059127/2024 del 16/07/2024 ad oggetto: RENDICONTAZIONE 
SPESE PROGETTO SPRAR/SIPROIMI COMUNE DI CREMONA - COD.PROG-527- PR 2 CAT. 
MSNA ESITO DEI CONTROLLI DI II LIVELLO ANNO 2022"

MOTIVAZIONE 1) Il Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR) ora S.A.I. Sistema di 
Accoglienza e Integrazione è costituito dalla rete degli enti locali che per la realizzazione di progetti 
di accoglienza integrata accedono, nei limiti delle risorse disponibili, al Fondo Nazionale per le 
Politiche e i Servizi dell'Asilo. A livello territoriale gli enti locali, con il prezioso supporto delle realtà 
del terzo settore, garantiscono interventi di "accoglienza integrata" che superano la sola 
distribuzione di vitto e alloggio, prevedendo in modo complementare anche misure di informazione, 
accompagnamento, assistenza ed orientamento, attraverso la costruzione di percorsi individuali di 
inserimento socio-economico. 
 
2) Al termine di ciascun esercizio finanziario, l’ente locale carica sulla banca dati Sprar la 
rendicontazione finale annuale allegando altresì le risultanze delle verifiche svolte dal Revisore 
dell’anno successivo all’esercizio finanziario da rendicontare. Il Servizio Centrale, in accordo con il 
Ministero dell’Interno, procederà ad un ulteriore controllo e valutazione delle spese sostenute e dei 
servizi realizzati ed invierà al Ministero stesso gli esiti della verifica. Le erogazioni del 
finanziamento seguiranno le tempistiche stabilite dal Ministero dell’Interno. 
 
3) Le rendicontazioni finali predisposte per l'annualità 2022 dei progetti SAI MSNA E ORDINARI 
così come risultanti dai verbali di verifica amministrativa e contabile sottoscritti dal revisore 
contabile, dott. Rosignoli Massimiliano, presentavano le seguenti risultanze: 
- SAI MSNA 
A. Costo del progetto (finanziamento assegnato dal ministero) € 1.199.097,87 
B. IMPORTO RENDICONTATO € 887.253,47 
C. TOTALE SPESE NON AMMISSIBILI € 32.428,61 
D. TOTALE SPESE AMMISSIBILI € 854.824,86 
 
- SAI ORDINARI 
A. COSTO DEL PROGETTO (finanziamento assegnato dal ministero) € 2.935.544,82 
B. IMPORTO RENDICONTATO € 2.564.930,22 
C. TOTALE SPESE NON AMMISSIBILI € 8.987,36 
D. TOTALE SPESE AMMISSIBILI € 2.555.942,86 
 
4) Con mail del 24 maggio 2024 indirizzata all'ente attuatore dei progetti SAI MSNA e ORDINARI 
sono stati determinati gli importi relativi alle decurtazioni relative alle rendicontazioni anno 2022, in 
riferimento a ciascun componente dell'ATI e sono state confermate le seguenti cifre: 
- euro 3.799,50 progetto SAI ORDINARI, 
- euro 22.662,32 progetto SAI MSNA, 
ed è stata richiesta all'ATI l'emissione di due note di credito distinte, una per ciascun progetto ed i 
relativi versamenti a favore del comune di Cremona. 
 
5) Per entrambe le progettualità SAI il Servizio Centrale ha già effettuato il controllo di II livello sulle 
spese ammesse dal revisore contabile indipendente per l’annualità 2022, nonché delle integrazioni 
trasmesse in banca dati SIPROIMI nella sezione integrazioni, confermando gli importi ammessi dal 
revisore contabile. 
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6) Risulta necessario pertanto procedere con l'accertamento degli importi di euro 3.799,50 relativi 
alle spese non ammesse nelle rendicontazioni SAI ORDINARI ed euro 22.662,32 relativi alle spese 
non ammesse nella rendicontazione SAI MSNA anno 2022 che le ATI Società Cooperativa Sociale 
Nazareth Impresa sociale (Capogruppo Mandataria), Mestieri Lombardia – Consorzio di 
Cooperative Sociali Soc. Coop. (Mandante) e Sentiero Soc. Coop. Onlus e Servizi per 
l’Accoglienza Soc. coop. Sociale (Mandanti) devono restituire al comune di Cremona.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-
2027, in particolare nella sezione Rischi Corruttivi e Trasparenza – appendice 3 - Elenco Misure  
Generali e Specifiche, si dichiara:   

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 55 del 19 dicembre 2024. dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2025-
2027” e successive modifiche.

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 60 del 19 dicembre 2024. dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente come oggetto:  "Approvazione del Bilancio  di  Previsione 2025-2027 e relativi  
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione di  Giunta Comunale n.  301 del 30 dicembre 2024,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2025-2027"  e 
successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
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con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".
 
Articoli 1-sexies e 1-septies del decreto-legge 30 dicembre 1989, n.416, convertito con 
modificazioni dalla legge 28 febbraio 1990 n. 39, e successive modificazioni, riguardanti il Sistema 
di protezione per titolari di protezione internazionale e per minori stranieri non accompagnati ed il 
Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell'asilo. 
 
D.M. 18.11.2019 recante “Modalità di accesso degli enti locali ai finanziamenti del Fondo Nazionale 
per le politiche e i servizi dell’asilo e di funzionamento del Sistema di protezione per i titolari di 
protezione internazionale e per i minori stranieri non accompagnati (SIPROIMI)”.

DETERMINA

DECISIONE 1) Accertare, per quanto nelle motivazioni specificato, l'importo di euro 3.799,50 da ATI Società 
Cooperativa Sociale Nazareth Impresa sociale (Capogruppo Mandataria), Mestieri Lombardia – 
Consorzio di Cooperative Sociali Soc. Coop. (Mandante) e Sentiero Soc. Coop. Onlus e Servizi per 
l’Accoglienza Soc. coop. Sociale (Mandanti), quale rimborso delle spese non ammesse nella 
rendicontazione SAI ORDINARI anno 2022, 
 
2) 1) Accertare, per quanto nelle motivazioni specificato, l'importo di euro 22.662,32 da ATI Società 
Cooperativa Sociale Nazareth Impresa sociale (Capogruppo Mandataria), Mestieri Lombardia – 
Consorzio di Cooperative Sociali Soc. Coop. (Mandante) e Sentiero Soc. Coop. Onlus e Servizi per 
l’Accoglienza Soc. coop. Sociale (Mandanti), quale rimborso delle spese non ammesse nella 
rendicontazione SAI MSNA anno 2022, 
 
3) Dare atto che i movimenti contabili trovano riscontro nella tabella in calce.

EFFETTI La presente determinazione verrà pubblicata sul sito istituzionale del Comune di Cremona ai sensi 
del Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013.

Movimenti contabili:
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Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

E / 
Accertamento

2025 10651 RESTITUZIONE 
SOMME NON 

UTILIZZATE PER 
PROGETTI SOCIALI 
DIVERSI: entrate da 
rimborsi, recuperi e 

restituzioni di somme non 
dovute o incassate in 

eccesso

3.05.02.03.005 50606 22.662,32

Missione e Programma
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2025
Centro di Costo **08 attribuzione in prima nota

E / 
Accertamento

2025 10651 RESTITUZIONE 
SOMME NON 

UTILIZZATE PER 
PROGETTI SOCIALI 
DIVERSI: entrate da 
rimborsi, recuperi e 

restituzioni di somme non 
dovute o incassate in 

eccesso

3.05.02.03.005 50606 3.799,50

Missione e Programma
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2025
Centro di Costo **08 attribuzione in prima nota
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