V ‘g Determinazione dirigenziale
e
290/2025 del 21/02/2025
Cremona

COMUNE DI CREMONA

OGGETTO Approvazione della documentazione e contestuale indizione della procedura comparativa,
da espletare tramite la piattaforma telematica Sintel, finalizzata all'individuazione di
associazione di volontariato per la gestione dell’Oasi felina comunale, sita in Via Brescia a
Cremona e per il supporto all'accudimento delle colonie feline del territorio del Comune di
Cremona per gli anni 2025-2027, in coerenza con le disposizioni di cui all'art. 111 della L.R.
33/2009 e del R.R. n. 2/2017.

Settore SETTORE AREA VASTA, AMBIENTE TRANSIZIONE ECOLOGICA
Servizio SETTORE AREA VASTA, AMBIENTE TRANSIZIONE ECOLOGICA
IL DIRETTORE
PREMESSE 1) LAmministrazione Comunale ha, tra le proprie finalita, la protezione, la tutela, la custodia e la

cura degli animali, con particolare riferimento agli animali d’affezione, in conformita con quanto
previsto dalla Legge Regionale 30 dicembre 2009, n. 33 e s.m.i. “Testo Unico delle leggi regionali
in materia di sanita” — Titolo VIl “Norme in materia di sanita pubblica veterinaria” e dal
Regolamento regionale 13 aprile 2017, n. 2 “Regolamento di attuazione delle disposizioni di cui al
Titolo VIII, Capo I, della L.R. 33/2009 recante norme relative alla tutela degli animali di affezione e
prevenzione del randagismo”.

2) Le colonie feline sono aggregazioni strutturate di gatti non di proprieta, legate ad un qualsiasi
territorio o porzione di territorio, senza che vi sia detenzione da parte di persona alcuna. Sul
territorio comunale sono presenti n. 46 colonie inserite nel SINAC (Sistema informativo Nazionale
degli Animali da Compagnia), gestite da referenti individuati ai sensi dell'art.11 comma 4 del R.R. n.
2/2027 e che collaborano con il Comune, con il Servizio di medicina veterinaria di ATS Val Padana
e con le associazioni animaliste del territorio nell'ambito delle attivita di custodia e cura e per
quanto di specifica competenza.

3) Ai sensi dell'art. 13 — comma 10 — del Regolamento regionale 13 aprile 2017, n. 2, si definisce
“Oasi” felina una struttura all'aperto recintata, gestita dal Comune singolo o associato o da
associazioni di volontariato di cui all'art. 111 della L.R. 33/2009, destinata al ricovero di gatti che
richiedono la collocazione in ambiente controllato e protetto”.

4) Il Comune di Cremona €& proprietario di una struttura qualificata come Oasi felina e progettata e
realizzata secondo le prescrizioni di cui all’art. 13 del Regolamento regionale 13 aprile 2017, n. 2.

5) La struttura, sita in Via Brescia, € individuata al Catasto Terreni FG 43 con i mappali 286, 287
(parte), 288 e una porzione a “strade”, si ispira ai principi di salvaguardia del benessere e di
un’elevata qualita della vita degli animali ivi custoditi, in osservanza delle disposizioni generali
vigenti in materia secondo gli obblighi di cui all’art. 13 — comma 10 — del citato Regolamento
regionale 13 aprile 2017, n. 2.

6) Ai sensi della L.R. 33/2009 e s.m.i. art. 107, c.12 lettera g) e dell'art. 11 del Regolamento
Regionale n. 2 del 13 aprile 2017 “Regolamento di attuazione delle disposizioni di cui al Titolo VIII,
Capo I, della L.R. 33/2009 recante norme relative alla tutela degli animali di affezione e
prevenzione del randagismo”, i privati e le associazioni di cui all'articolo 111 della L.R. 33/2009
possono accudire le colonie feline previo accordo di collaborazione con i Comuni.
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7) Con Delibera n. 188 del 04.09.2024 la Giunta ha espresso indirizzo in merito all’affidamento ad
associazione di volontariato di cui all'art. 111 della L.R. 33/2009, delle attivita di gestione della
struttura di proprieta, adibita ad Oasi felina, sita in Via Brescia, con esecuzione delle attivita di
custodia e cura dei felini ivi accolti, nonché di accudimento delle colonie feline insistenti sul
territorio regolarmente inserite nel SINAC, con particolare riferimento agli esemplari presenti nelle
colonie stesse che per particolari condizioni richiedono la collocazione in ambiente controllato e
protetto in coerenza con le disposizioni di cui agli artt. 11 e 13, del R.R. n. 2/2017.

8) Con la medesima Deliberazione di Giunta Comunale & stato dato mandato al Settore Area
Vasta, Ambiente e Transizione Ecologica di avviare il percorso amministrativo finalizzato alla
pubblicazione della manifestazione di interesse per l'individuazione di Ente del terzo settore e per
la stipula di una convenzione a norma dell'art. 56 del D.Igs. n. 117 del 3 luglio 2017, finalizzata
all'affidamento della gestione dell'Oasi felina comunale nonché al supporto alle colonie feline del
territorio comunale per gli anni 2025-2027.

MOTIVAZIONE 1) Il D.Igs. 117/2017 ha disciplinato la materia del Terzo settore mantenendo e potenziando il
riconoscimento del valore sociale e la funzione dell'attivita di volontariato come espressione di
partecipazione, solidarieta e pluralismo, promuovendone lo sviluppo e favorendone I'apporto
originale per il conseguimento delle finalita di carattere sociale, civile e culturale individuate dallo
Stato e dagli Enti Pubblici.

2) Ai sensi del D.Lgs. 117/2017, art. 5, gli Enti del Terzo settore esercitano in via esclusiva o
principale una o piu attivita di interesse generale per il perseguimento, senza scopo di lucro, di
finalita civiche, solidaristiche e di utilitd sociale; tra le stesse, al comma 1 lettera e) vengono
ricompresi gli interventi e servizi finalizzati alla tutela degli animali e alla prevenzione del
randagismo ai sensi della Legge 14 agosto 1991, n. 281.

3) Le amministrazioni pubbliche, possono sottoscrivere, ai sensi dell’art. 56 del D.Lgs. 117/2017,
specifiche convenzioni con le associazioni, finalizzate allo svolgimento di attivita rientranti in tale
disciplina, con previsione di possibile rimborso delle spese sostenute e documentate.

4) Secondo il medesimo articolo, I'individuazione delle organizzazioni di volontariato e delle
associazioni & svolta nel rispetto dei principi di imparzialita, pubblicita, trasparenza, partecipazione
e parita di trattamento, mediante procedure comparative. Le organizzazioni di volontariato e le
associazioni di promozione sociale devono essere in possesso dei requisiti di moralita
professionale, e dimostrare adeguata attitudine, da valutarsi in riferimento alla struttura, all'attivita
concretamente svolta, alle finalita perseguite, al numero degli aderenti, alle risorse a disposizione e
alla capacita tecnica e professionale, intesa come concreta capacita di operare e realizzare 'attivita
oggetto di convenzione, da valutarsi anche con riferimento all'esperienza maturata,
all'organizzazione, alla formazione e all'aggiornamento dei volontari.

5) In data 25 Novembre 2024 ¢ stato pubblicato all'Albo Pretorio dell'Ente e sul sito istituzionale,
Rg albo pretorio 3304/2024 (pubblicato da 25/11 al 10/12 del 2024), per 15 giorni naturali e
consecutivi dalla data di pubblicazione, I'Avviso pubblico per manifestazione di interesse, al fine di
raccogliere la disponibilita delle associazioni interessate e titolate alla gestione di un'oasi felina e
all'accudimento delle colonie feline del territorio, in coerenza con le disposizioni di cui all'art. 111
della L.R. 33/2009 e del R.R. n. 2/2017, nonché avviare successivamente la fase di procedura
comparativa nel rispetto dei principi di imparzialita, pubblicita, trasparenza partecipazione e parita
di trattamento.

6) All'avviso pubblico per manifestazione di interesse, risultavano ammissibili, secondo quanto
disposto dal Regolamento Regionale 13 aprile 2017, n. 2, le associazioni di volontariato operanti
nell’ambito della tutela degli animali d’affezione in possesso dei requisiti indicati e iscritte nel
registro regionale delle organizzazioni di volontariato di cui alla Legge Regionale 14 febbraio 2008,
n. 1 (Testo unico delle leggi regionali in materia di volontariato, cooperazione sociale,
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associazionismo e societa di mutuo soccorso) o riconosciute a livello nazionale da almeno 12
mesi, e il cui statuto indicasse come finalita la protezione degli animali, con particolare riferimento
agli animali d'affezione, e dell'ambiente.

7) Giunti a naturale scadenza dei termini indicati dal bando della manifestazione di interesse si &
provveduto ad avviare la relativa procedura comparativa, individuando mediante specifica
documentazione redatta allo scopo:

- gli elementi essenziali della convenzione che sara sottoscritta con I'Associazione affidataria
dell’attivita, disciplinante le prestazioni richieste, gli obblighi e oneri generali e speciali a carico
dell'associazione e le penalita eventualmente da applicare per inadempimento;

- il Disciplinare d'uso della struttura;

- i criteri di valutazione e selezione delle domande pervenute dalle Associazioni aderenti;

- la documentazione necessaria ad espletare la procura comparativa (modello lettera d'invito,
domanda di partecipazione, dichiarazione dei requisiti).

8) Al riguardo risultano allegati facenti parte integrante del presente atto i documenti:

- allegato 2) Lettera di invito;

- allegato 3) Domanda di partecipazione alla procedura, che figura quale allegato (allegato 1) alla
lettera di invito sopraccitata;

- allegato 4) Bozza di Convenzione con Associazione di volontariato ai sensi dell'art 56 del D.Igs.
117/2017;

- allegato 5) Disciplinare d'uso della struttura;

- allegato 6) planimetria.

9) La procedura comparativa per la selezione dell'associazione con la quale sara stipulata
convenzione ai sensi del D.Lgs. 117/2017, art. 56, si espletera in considerazione dei seguenti
elementi di valutazione, opportunamente descritti nel documento Lettera d'invito, allegato A) alla
presente determinazione:

- esperienza maturata nel campo della tutela degli animali d’affezione;

- rapporti con le amministrazioni pubbliche per la gestione di oasi feline o gattili;

- consolidamento dell'associazione sul territorio (n. associati);

- presenza operativa sul territorio documentata da apposita relazione;

- proposte progettuali;

- proposte migliorative in termini di gestione.

10) Il Settore provvedera alla nomina di una commissione giudicatrice con il compito di esaminare
secondo i criteri stabiliti, i contenuti delle proposte/candidature per I'affidamento della gestione
dell'oasi e la collaborazione e supporto alla gestione delle colonie feline del territorio.

11) Ai sensi del D.Lgs. 117/2017, art. 56, come richiamato al precedente punto 3, nonché secondo
quanto disposto dalla Deliberazione di Giunta Comunale n. 188/2024, per le attivita oggetto di
convenzione, I'Ente mette a disposizione un contributo annuale a parziale rimborso delle spese
effettivamente sostenute e documentate, nell'importo massimo previsto di:

- 2025: € 6.000,00.=

- 2026: € 6.000,00.=

- 2027: € 6.000,00.=

Il imborso spese & finalizzato alla cura, al sostentamento dei felini e alla gestione della struttura,
da erogarsi in rate semestrali anticipate per consentire all’associazione la programmazione delle
attivita oggetto di convenzione, erogati sulla base di rendicontazione delle spese effettivamente

sostenute e rendicontate. La spesa prevista trova copertura finanziaria al Capitolo cap. 16463/1.

12) Pur nella considerazione di esclusione della disciplina di applicazione del D.Lgs. 36/2023, della
presente procedura ai sensi di quanto disposto dall’art. 6 del suddetto Decreto, per le finalita di
garanzia di conduzione di procedura comparativa nel rispetto dei principi di imparzialita, pubblicita,
trasparenza partecipazione e parita di trattamento, analogamente a quanto stabilito dall’art. 35, si
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ritiene di mantenere segreti fino alla scadenza del termine per la presentazione della
documentazione per la procedura comparativa, I'elenco dei soggetti che sono stati invitati a
presentare partecipazione, e fino all'assegnazione, la documentazione relativa alla procedura
predisposta dalle associazioni partecipanti.

13) I RUP nominato con atto del Dirigente del Settore, N. 82844/2023 e individuato nella figura
della dott.ssa Cinzia Vuoto, propone al Dirigente del Settore Area Vasta, Ambiente e Transizione
Ecologica, I'adozione del presente atto.

PRE-VERIFICHE Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilita della Dirigenza"
AMMINISTRATIV e 109 "Conferimento di funzioni dirigenziali" del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267, in forza delle
E funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2025-
2027, in particolare nella sezione Rischi Corruttivi e Trasparenza — appendice 3 - Elenco Misure
Generali e Specifiche, si dichiara:

- che il Responsabile del procedimento istruttorio € identificato a pié di pagina del presente
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale € il firmatario del presente atto
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l'insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come
introdotto dalla Legge n. 190 del 6 novembre 2012, relativamente al Responsabile Unico del
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali
M11 e M14 del PIAO vigente, come integrate dal vigente Codice di Comportamento dell'Ente
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l'intervenuta verifica positiva
di regolarita tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione
dirigenziale.

Decreto Dirigenziale PG n. 76508 del 23 agosto 2024 “Conferma degli incarichi di direzione dei
Settori dell'Ente fino a scadenza del mandato amministrativo 2024-2029 all'Ing. Marina Venturi."

Decreto dirigenziale PG n. 103574 del 17.12.2024: "Conferma e proroga dell'incarico di Elevata
Qualificazione del Servizio Ambiente ed Ecologia dal 1° gennaio 2025 al 31 dicembre 2027 alla
dipendente Cinzia Vuoto."

Il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del D.Igs n.36/2023 & individuato dott.ssa
Cinzia Vuoto per la quale non sussistono cause di astensione riferibili a situazioni di conflitto di
interesse, anche solo potenziale ai sensi dell'art. 6-bis della I. n. 241/90, mentre il Responsabile del
provvedimento finale ¢ il firmatario del presente atto.

PRE-VERIFICHE Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del
CONTABILI Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 55 del 19 dicembre 2024. dichiarata immediatamente
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2025-
2027 e successive modifiche.

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 60 del 19 dicembre 2024. dichiarata immediatamente
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2025-2027 e relativi
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

- Deliberazione di Giunta Comunale n. 301 del 30 dicembre 2024, dichiarata immediatamente
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NORMATIVA

eseguibile, avente per oggetto: "Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione 2025-2027" e
successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

- nel rispetto delle modalita previste dal principio applicato della contabilita finanziaria di cui
allallegato n. 4.2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni, in
considerazione dell’esigibilita della medesima, imputandola agli esercizi in cui 'obbligazione viene
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni
con L. 102/2009, in riferimento alla compatibilita del programma dei pagamenti derivanti dal
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

- D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107
“Funzioni e responsabilita della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilita”, art. 153
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione";

- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- Legge n. 281/1991 “Legge quadro in materia di animali di affezione e prevenzione del
randagismo”.

- Legge Regionale n. 33/2009 recante norme relative alla tutela degli animali di affezione e
prevenzione del randagismo.

- Regolamento Regionale n. 2 del 13 aprile 2017 “Regolamento di attuazione delle disposizioni di
cui al Titolo VIII, Capo I, della L.R. 33/2009 recante norme relative alla tutela degli animali di
affezione e prevenzione del randagismo”.

- D.lgs. 117/2017 “Codice del Terzo Settore, a norma dell'art. 1, comma 2, lettera b), della legge 6
giugno 2016, n. 106.

- Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1
della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici, art. 6.

DETERMINA
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DECISIONE

EFFETTI

1) Approvare, anche se non materialmente allegato, I'elenco dei soggetti che hanno fatto richiesta di
invito o che hanno manifestato il loro interesse, e che sono stati invitati alla partecipazione alla
procedura, allegato 1 parte integrante ma non pubblicabile al presente atto, precisando che il
suddetto elenco non viene pubblicato per ragioni di riservatezza e rimane segreto e conservato agli
atti fino alla scadenza del termine per la presentazione della documentazione per la procedura
comparativa.

2) Disporre, per le motivazioni indicate e che qui si intendono integralmente richiamate, I'avvio delle
operazioni di selezione dell’associazione di volontariato di cui all'art. 111 della L.R. 33/2009 tramite
procedura comparativa, secondo le modalita espresse nella sezione delle motivazioni.

3) Approvare la documentazione allegata al presente atto per farne parte integrante, relativa alla
procedura comparativa finalizzata all'individuazione di associazione di volontariato per la gestione
dell’Oasi felina comunale, sita in Via Brescia a Cremona e per il supporto all'accudimento delle
colonie feline del territorio del Comune di Cremona per gli anni 2025-2027, in coerenza con le
disposizioni di cui all'art. 11 della L.R. 33/2009 e del R.R. n. 2/2017 che consta in:

- allegato 2) Lettera di invito;

- allegato 3) Domanda di partecipazione alla procedura, che figura quale allegato 1 alla lettera di
invito sopraccitata;

- allegato 4) Bozza di Convenzione con Associazione di volontariato ai sensi dell'art 56 del D.Igs.
117/2017;

- allegato 5) Disciplinare d'uso della struttura;

- allegato 6) Planimetria.

4) Stabilire che la procedura comparativa verra condotta mediante la piattaforma telematica Sintel
di Regione Lombardia, accessibile all'indirizzo www.ariaspa.it, nel rispetto dei principi di imparzialita,
pubblicita, trasparenza, partecipazione e parita di trattamento.

5) Dare atto che la selezione dell'associazione di volontariato alla quale sara affidata la gestione
dell'Oasi felina comunale e I'accudimento delle colonie feline del territorio, si svolgera attraverso la
valutazione comparata dei criteri indicati nelle motivazioni e riportati nella lettera d'invito, allegato 1
A).

6) Provvedere, con successivo atto, alla nomina di apposita commissione giudicatrice che valutera
le proposte pervenute.

7) Dare atto che la Convenzione che sara sottoscritta ai sensi del D.Lgs. 117/2017, art. 56, prevede
un parziale rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate da parte dell'associazione
affidataria per le attivita di gestione dei felini quantificato in un massimo di € 6.000/anno per
ciascuno dei tre anni di affidamento previsti.

8) Dare atto altresi che la spesa trova copertura con prenotazione di spesa per le tre annualita al
Capitolo 16463/1 “Trasferimenti correnti ad associazioni per gestione Oasi felina Colonie Feline”. |l
contributo a parziale rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate € dell'importo
massimo cosi previsto per le tre annualita:

- 2025: € 6.000,00.=
- 2026: € 6.000,00.=
- 2027: € 6.000,00.=
1) La procedura comparativa verra esperita ricorrendo al sistema di intermediazione telematica di
Regione Lombardia denominato “Sintel”, ai sensi della L.R. 33/2007 e s.m.i. accessibile all'indirizzo
www.ariaspa.it .

2) Il relativo contratto tra le parti verra perfezionato con la stipula di Convenzione ai sensi del
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D.Lgs. 117/2017, art. 56.

3) L'atto finale di individuazione dell’associazione a seguito di procedura comparativa, per la stipula
della Convenzione, sara oggetto di pubblicazione sul sito istituzionale del Comune.

Movimenti contabili:

Tipo Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo
Movimento
U / Impegno 2025 16463/1 1.04.04.01.001 6.000,00
CENTR.REG. TRASFERIMENTI
LOMBARDIA CORRENTIAD
ASSOCIAZIONI PER
GESTIONE OASI FELINA
COLONIE FELINE:
trasferimenti correnti a
Istituzioni Sociali Private
Missione e Programma 09 02
CIG
CuUP
Anno di Esigibilita 2025
Centro di Costo NO705 Animali
U / Impegno 2026 16463/1 1.04.04.01.001 6.000,00
CENTR.REG. TRASFERIMENTI
LOMBARDIA CORRENTIAD
ASSOCIAZIONI PER
GESTIONE OASI FELINA
COLONIE FELINE:
trasferimenti correnti a
Istituzioni Sociali Private
Missione e Programma 09 02
CIG
CuUP
Anno di Esigibilita 2026
Centro di Costo NO705 Animali
U / Impegno 2027 16463/1 1.04.04.01.001 6.000,00
CENTR.REG. TRASFERIMENTI
LOMBARDIA CORRENTI AD
ASSOCIAZIONI PER
GESTIONE OASI FELINA
COLONIE FELINE:
trasferimenti correnti a
Istituzioni Sociali Private
Missione e Programma 09 02
CIG
CuUP
Anno di Esigibilita 2027
Centro di Costo NO705 Animali

ALLEGATI - Allegato 3 - Domanda di partecipazione alla procedura (impronta:
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E9B04A5AD5E3374627B8F01409D75F660E4AB39CA866BO9FFDDCBB09E3AD726B3)

- Allegato 5 - Disciplinare d'uso della struttura (impronta:
5C3C330FB049C182308816A6B4A991B92302BC2E09AEF6FEEA3072F3E8A07737)

- Allegato 6 - Planimetria a colori - Allegato alla Lettera di invito (impronta:
028E987C86A8C526E89B2219DB32315E375F051287469146DEFF2BAAE7B8D1BA)

- Allegato 2 - Lettera di invito (impronta:
B7E3901A36B92D592CED26BB279A82FC942062D7F2A808160CE851C4244CC365)

- Allegato 4 - Bozza di Convenzione con Associazione di volontariato ai sensi dell'art. 56 del
D.Lgs. (impronta: E931E5E7A8E578BAE71EAB858DF541E6917C10F97AF704F6E353931F87A2557E)

- Allegato 1 - Elenco soggetti - Parte integrante non pubblicabile (impronta:
D6FA8837B1EAD15E31319554AB1215488D9DA4BB9D522DCD80CB718A9DDC460F)
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