
Determinazione dirigenziale

665/2025 del 14/04/2025

OGGETTO Proroga del contratto per il servizio sostitutivo di mensa diffusa per i dipendenti del 
Comune di Cremona stipulato con la società Edenred Italia s.r.l. nelle more 
dell’aggiudicazione definitiva del nuovo appalto.

Settore SETTORE RISORSE UMANE

Servizio Ufficio Personale

IL DIRETTORE

PREMESSE 1) Con determinazione dirigenziale n. 1241 del 12 luglio 2018 veniva indetta procedura aperta per 
l'affidamento del servizio sostitutivo di mensa diffusa per i dipendenti del Comune di Cremona per il 
periodo dal 1° novembre 2018 al 31 ottobre 2021 e, contestualmente, venivano approvati il 
capitolato d’oneri e lo schema di contratto. A seguito dell’espletamento di gara ad evidenza 
pubblica, con determinazione dirigenziale n. 1764 dell’ 8 ottobre 2018, il servizio veniva affidato alla 
società Edenred Italia srl (contratto n. 41475 di Rep. del 23/11/2018). 
 
2) Con determinazione dirigenziale n. 2033 del 10 novembre 2021 il contratto veniva rinnovato per 
ulteriori tre anni (1° novembre 2021 - 31 ottobre 2024) così come previsto dall’art. 3 del capitolato 
d’oneri e del punto 4.2 del disciplinare di gara. 
 
3) Con determinazione dirigenziale n. 1798 del 15 ottobre 2024 veniva approvata una proroga del 
contratto della durata di sei mesi (1° novembre 2024 - 30 aprile 2025) in considerazione della 
necessità della Giunta comunale, insediatasi nel mese di luglio 2024, a seguito di elezioni 
amministrative, di valutare l’opportunità o meno di proseguire con il sistema di mensa diffusa 
ovvero istituire un servizio sostitutivo di mensa con fornitura di buoni pasto (ticket restaurant) - 
mediante adesione ad A.Q. Consip spa - tenuto conto delle caratteristiche del servizio, dei benefici 
per i dipendenti e della sostenibilità finanziaria delle due opzioni. 
 
4) A seguito delle verifiche effettuate e preso atto della non sostenibilità della spesa che il Comune 
avrebbe dovuto sostenere in relazione all’eventuale adesione alla gara indetta da Consip, con 
determinazione dirigenziale n. 2506 del 20 dicembre 2024 è stata indetta procedura aperta, da 
aggiudicarsi col criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, per l'affidamento del Servizio 
sostitutivo di Mensa Diffusa per i dipendenti del Comune di Cremona mediante l'utilizzo di buono 
pasto elettronico - periodo 1° maggio 2025 - 30 aprile 2029. In data 24 dicembre 2024 è stata 
pubblicata sulla Guce e sulla piattaforma telematica Sintel con id n. 194576098 la procedura aperta 
per l’affidamento del servizio e la scadenza per la presentazione delle offerte è stata fissata per il 
giorno 31/01/2025. 
 
5) Nelle more della conclusione della procedura di gara e della conseguente aggiudicazione 
definitiva dell’appalto è stata trasmessa alla società Edenred Italia s.r.l. formale richiesta di ulteriore 
proroga del contratto alle medesime condizioni per un periodo necessario alla conclusione della 
procedura di individuazione del nuovo contraente, come previsto dal punto 4.2 del disciplinare di 
gara e ai sensi dell'art. 120, comma 10, del codice dei contratti pubblici. La società, interpellata in 
proposito, ha accettato la richiesta di proroga.

MOTIVAZIONE 1) Il contratto in essere per la gestione del servizio di mensa diffusa scadrà il 30 aprile 2025. 
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2) Il disciplinare di gara approvato con determinazione n. 1241 del 12 luglio 2018, al punto 4.2, 
stabilisce che la durata del contratto in corso di esecuzione potrà essere modificata per il tempo 
strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie per l’individuazione del nuovo 
contraente ai sensi dell’art. 106, comma 11, del d.lgs 50 del 2016, per un periodo non superiore a 
sei mesi. In tal caso il contraente è tenuto all’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto agli 
stessi - o più favorevoli- prezzi, patti e condizioni. La norma richiamata nel disciplinare di gara è 
stata recepita dall’art. 120, comma 10, del d.lgs 36/2023 che testualmente recita: “Nel caso in cui 
nel bando e nei documenti di gara iniziali sia prevista un’opzione di proroga il contraente originario 
è tenuto a eseguire le prestazioni contrattuali ai prezzi, patti e condizioni stabiliti nel contratto o, se 
previsto nei documenti di gara, alle condizioni di mercato ove più favorevoli per la stazione 
appaltante”. 
 
3) La nuova gara indetta a dicembre 2024 non è stata ancora aggiudicata, stante la necessità di 
verifica delle anomalie delle offerte da parte degli uffici preposti e della necessità di assicurare i 
termini dello stand-still fissati dal Codice dei Contratti, all'art. 18, comma 3. Risulta, pertanto 
necessario prorogare il rapporto contrattuale in essere fino all’aggiudicazione definitiva e, 
comunque, per un periodo non superiore a 6 mesi – ai medesimi patti e condizioni. 
 
4) Si ravvisa, infine, l’esigenza di dare continuità ad un servizio, previsto dalla contrattazione 
nazionale (art. 35 CCNL 16.11.2022 Funzioni Locali), la cui interruzione causerebbe pregiudizio al 
personale dipendente.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-
2027, in particolare nella sezione Rischi Corruttivi e Trasparenza – appendice 3 - Elenco Misure  
Generali e Specifiche, si dichiara:   

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

- Pec prot. n. 30860 dell’8 aprile 2025 di richiesta disponibilità alla ulteriore proroga del contratto 
(documento agli atti) 
 
- Pec prot. n. 31718 del 9 aprile 2025 di accettazione della proroga da parte della ditta (documento 
agli atti) 
 
- CIG (Codice identificativo gara) n. 8967080C7F (documento agli atti), non è prevista la richiesta 
di un nuovo codice CIG nei casi di proroga del contratto ai sensi dell’art. 106, comma 11, del 
Codice dei contratti pubblici, concessa per garantire la prosecuzione delle prestazioni nelle more 
dell’espletamento delle procedure necessarie per l’individuazione di un nuovo soggetto affidatario. 
 
- DURC Protocollo Inail (documento agli atti)
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E



Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 55 del 19 dicembre 2024. dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2025-
2027” e successive modifiche.

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 60 del 19 dicembre 2024. dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente come oggetto:  "Approvazione del Bilancio  di  Previsione 2025-2027 e relativi  
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione di  Giunta Comunale n.  301 del 30 dicembre 2024,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2025-2027"  e 
successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".
 
Decreto Legislativo Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 Codice dei contratti pubblici in 
attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di 
contratti pubblici come integrato e modificato dal decreto legislativo 31 dicembre 2024, n. 209, in 
particolare l’art. 120, comma 10 relativo alla proroga.
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PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



DETERMINA

DECISIONE 1) Proroga – ai medesimi patti e condizioni - il contratto d'appalto in essere, in scadenza al 30 aprile 
2025, tra Comune di Cremona ed Edenred Italia S.r.l con sede a Milano in Via G.B. Pirelli n. 18 – 
(CF 01014660417 - PI 09429840151) per la gestione del servizio sostitutivo di mensa diffusa per i 
dipendenti dell’ente, fino all’aggiudicazione definitiva della gara e, comunque, per un periodo non 
superiore a 6 mesi. 
 
2) Approva e contestualmente impegna sul PEG 3070/999 la spesa complessiva presunta di Euro 
105.000 (IVA 4% compresa) sul bilancio 2025; 
 
3) Accerta, infine, su Peg 10620 la somma di euro 35.000,00, corrispondente alla quota di 1/3 del 
costo del pasto a carico dei dipendenti, sul bilancio 2025.

EFFETTI 1) La società espleterà il servizio in oggetto alle stesse condizioni previste dal capitolato d’appalto 
e dal contratto n. 41475 di rep. del 23/11/2018 richiamati in Premesse.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

E / 
Accertamento

2025 10620 RECUPERO 
SOMME DAL 
PERSONALE 

DIPENDENTE RELATIVE 
AL SERVIZIO MENSA

3.05.02.03.004 902 35.000,00

Missione e Programma
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2025
Centro di Costo **05 Contabiliz. extra finanziaria

U / Impegno 2025 3070/999 SERVIZIO 
MENSA AI DIPENDENTI: 
altri servizi di ristorazione

1.03.02.14.999 36690 105.000,00

Missione e Programma 01 10
CIG 8967080C7F
CUP
Anno di Esigibilità 2025
Centro di Costo N0002 Oneri/proventi non ripartibili
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