
Determinazione dirigenziale

1044/2025 del 06/06/2025

OGGETTO Affidamento diretto, a seguito di richiesta di offerta su Piattaforma SINTEL, alla società 
Merito s.r.l. del servizio di gestione della prova scritta, in modalità digitale in presenza, della 
selezione pubblica, per titoli ed esami, per l'assunzione, mediante contratto di 
apprendistato, di n. 2 Funzionari Tecnici. Codice identificativo AFF40

Settore SETTORE RISORSE UMANE

Servizio Ufficio Personale

IL DIRETTORE

PREMESSE 1) Con determinazione dirigenziale n. 424 del 12 marzo 2025 è stato affidato alla soc. Recrytera 
srl, mediante stipula di Accordo Quadro di cui agli artt. 50, comma 1, lettera b) e art. 59 del D.Lgs 
36/2023, il servizio di organizzazione e gestione delle prove preselettive e/o scritte delle procedure 
concorsuali bandite dal Comune di Cremona. l'Accordo è stato sottoscritto in data 31 marzo 2025. 
 
2) A fronte dell'Accordo quadro sottoscritto la società Recrytera è stata incaricata dello svolgimento 
delle procedure concorsuali bandite dal Comune per il reclutamento di n. 3 ufficiali e n. 10 agenti di 
polizia locale (concorso in fase di espletamento). 
 
3) Con determinazione dirigenziale n. 696 del 17 aprile 2025 è stata approvata l'indizione della 
selezione pubblica, per titoli ed esami, per l'assunzione, mediante contratto di apprendistato della 
durata di 36 mesi, di n. 2 Funzionari Tecnici (Area dei Funzionari e dell'Elevata Qualificazione). 
 
4) Con determinazione dirigenziale n. 926 del 22 maggio 2025 è stata nominata la commissione 
esaminatrice preposta all'espletamento della suddetta selezione. 
 
5) Ai fini dell'espletamento della procedura concorsuale in oggetto, alla luce dell'accordo quadro 
sopra richiamato, è stata nuovamente interpellata la società Recrytera srl che si è resa disponibile 
a svolgere il servizio, ma non alle condizioni richieste e necessarie all'espletamento della 
procedura, e comunque non previste dall'accordo quadro (documentazione agli atti). 
 
6) E' stata successivamente interpellata la società Merito srl che già in precedenti occasioni ha 
garantito la funzionalità richiesta. la società ha dato la propria disponibilità e di conseguenza stata 
avviata procedura telematica su Piattaforma SINTEL - identificativo n. 202199779 - per 
l'affidamento del servizio di gestione Informatizzata della prova scritta.

MOTIVAZIONE 1) L'art. 35-quater del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come modificato dal D.L. 30 aprile 
2022, n. 36 (convertito dalla L. 29 giugno 2022, n. 79) disciplina il procedimento per l'assunzione 
del personale non dirigenziale. In particolare, il c. 1, lett b) dispone l'utilizzo di strumenti informatici 
e digitali e, facoltativamente, lo svolgimento in videoconferenza della prova orale, garantendo 
comunque l'adozione di soluzioni tecniche che ne assicurino la pubblicità, l'identificazione dei 
partecipanti, la sicurezza delle comunicazioni e la loro tracciabilità, nel rispetto della normativa in 
materia di protezione dei dati personali e nel limite delle pertinenti risorse disponibili a legislazione 
vigente. 
 
2) Per lo svolgimento della procedura concorsuale in oggetto è necessario l'utilizzo della modalità 
informatizzata della prova scritta e considerato che il Comune non dispone di idonea 
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strumentazione per tale finalità, è necessario affidare ad un soggetto esterno il servizio di gestione 
della suddetta prova. 
 
3) Come dettagliato in 'premesse', pur in presenza di un accordo quadro per l'espletamento di 
procedure concorsuali, si rende necessario affidare la gestione della procedura in oggetto ad altra 
società per le particolari condizioni richieste come risulta da documentazione agli atti. 
 
4) In ragione dell'importo dell'appalto inferiore alla soglia comunitaria e, nello specifico, inferiore ad 
euro 5.000,00 (al netto di IVA) è possibile procedere con affidamento diretto senza consultazione di 
più operatori ai sensi dell'art. 50, c. 1, lett b) del D.Lgs. 36/2023, e nel rispetto del principio di 
rotazione ai sensi dell'art. 49, c.6), 
 
5) E' stata indetta pertanto una procedura di gara telematica su piattaforma Sintel di Regione 
Lombardia individuando quale operatore economico la società Merito s.r.l. in possesso di 
pregresse e documentate esperienze idonee all'esecuzione del presente affidamento ai sensi 
dell'art. 50 comma 1 d.lgs. 36/2023. 
 
6) In data 29 maggio 2025 è stato trasmesso alla ditta individuata formale invito a presentare 
migliore offerta economica (Richiesta di Offerta n. 1748511993575) con scadenza il 3 giugno 2025. 
Entro il termine stabilito la società Merito s.r.l. ha presentato la propria offerta di euro 3.000,00 oltre 
IVA 22%, giudicata congrua e confacente con le esigenze del Settore e in linea con i prezzi del 
mercato. 
 
7) Il fornitore ha dichiarato, in sede di presentazione dell'offerta, il possesso dei requisiti di 
carattere generale di cui agli artt. 94 e 95 del D.Lgs 36/2023, in conformità a quanto previsto 
dall’art. 52 del medesimo Decreto; 
 
8) Si precisa che l'affidamento in oggetto non presenta carattere transfrontaliero certo in relazione 
all'entità della spesa, luogo di esecuzione del contratto, inesistenza di precedenti contestazioni da 
parte di soggetti comunitari ai sensi dell'art. 48, c. 2 del D.Lgs. n. 36/2023. 
 
9) L'acquisizione del bene/servizio in oggetto non rientra nei casi per i quali il Comune è obbligato 
ad utilizzare le convenzioni Consip ovvero delle Centrali di Committenza Regionali.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-
2027, in particolare nella sezione Rischi Corruttivi e Trasparenza – appendice 3 - Elenco Misure  
Generali e Specifiche, si dichiara:   

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 
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- La società è in regola con il versamento dei contributi: DURC agli atti. 
 
- Il C.I.G. (Codice identificativo gara) attribuito al presente affidamento: n. B72199B90F 
(documento agli atti) 
 
- Report di procedura telematica su SINTEL ID 20219977. 
 
-Decreto PG n. 100851/2024 di Conferimento, ai sensi dell'art.18 del CCNL 16 novembre 2022, 
dell'incarico di Elevata Qualificazione del “Servizio Gestione del personale e relazioni sindacali”, 
dal 1° gennaio 2025 al 31 dicembre 2027, alla dipendente dott.ssa Maria Lucia Inguscio con poteri 
di sostituto in caso di assenza o impedimento del dirigente del Settore Risorse Umane, ai sensi 
dell'art. 14, comma 12, del regolamento generale degli Uffici e dei servizi, nonché dell'art. 17, 
comma 1bis, del D.Lgs. 165/2001.

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 55 del 19 dicembre 2024. dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2025-
2027” e successive modifiche.

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 60 del 19 dicembre 2024. dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente come oggetto:  "Approvazione del Bilancio  di  Previsione 2025-2027 e relativi  
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione di  Giunta Comunale n.  301 del 30 dicembre 2024,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2025-2027"  e 
successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
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di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".
 
- Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165: "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 
dipendenze delle amministrazioni pubbliche, come modificato dal Decreto Legge 3 aprile 2022 
convertito in Legge 29 giugno 2022 n. 79: “Ulteriori misure urgenti per l'attuazione del Piano 
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)” con particolare riferimento all'art. 35-quater in merito alle 
procedure di reclutamento. 
 
- Decreto Legislativo n. 31 marzo 2023, n. 36 Codice dei contratti pubblici e in particolare: 
 l'art. 50, comma 1, lettera b) per gli affidamenti diretti sotto soglia, l'art. 52 circa il possesso dei 
requisiti, gli artt. 53 e 117 in merito alle garanzie provvisoria e definitiva, l'art. 18 circa la stipula del 
contratto, gli artt. 94, 95 e 98 circa le cause impeditive, l'art. 48 in merito all'interesse 
transfrontaliero.

DETERMINA

DECISIONE 1) di affidare, a seguito di richiesta di offerta tramite la Piattaforma SINTEL, alla soc. Merito s.r.l.
( P.IVA 02290620992) con sede in VIA TORTONA 2/D r, 16139 GENOVA, il servizio di 
organizzazione e gestione in modalità digitale, della prova scritta della selezione pubblica, per titoli 
ed esami, per l'assunzione, mediante contratto di apprendistato, di n. 2 Funzionari Tecnici (Area dei 
Funzionari e dell'Elevata Qualificazione), che si svolgerà in data 11 giugno 2025; 
 
2) di approvare la spesa complessiva di euro 3.660,00 di cui euro 3.000,00 di imponibile ed euro 
660,00 per IVA 22%, prevista per il presente affidamento come da offerta costituente allegato A) al 
presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale; 
 
3) di impegnare la spesa di cui al punto 2 imputandola, in base all'esigibilità, sul capitolo PEG 
1553/2 dell'esercizio 2025 come da tabella in calce al presente provvedimento; 
 
4) di non richiedere all’affidatario, ai sensi dell’art. 53 e dell'art. 117 del d.lgs. n. 36/2023, la 
presentazione delle garanzie provvisoria e definitiva oltre che per l'affidabilità della società anche 
per la particolare tipologia di affidamento che risulta essere di esiguo importo e la cui realizzazione 
avverrà entro tempi brevissimi in una sola giornata; 
 
5) di dare atto che ai sensi dell'art. 18, c. 10 del d.lgs. 36/2023, il presente affidamento è esente da 
imposta di bollo.

EFFETTI 1) In attuazione agli obblighi previsti dalla Legge 13 agosto 2010 n. 136 la ditta, per sé e per 
eventuali subappaltatori, assumerà tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla 
legge sopraccitata. Il mancato utilizzo del bonifico bancario o postale ovvero degli altri strumenti 
idonei a consentire la piena tracciabilità delle operazioni finanziarie relative al presente 
affidamento, così come identificati nella comunicazione da allegarsi in sede di sottoscrizione, 
costituisce causa di risoluzione del contratto. La ditta sarà altresì tenuta in conformità alle vigenti 
disposizioni a comunicare tempestivamente all'amministrazione appaltante ogni modificazione 
intervenuta negli assetti societari. 
 
2) Ai sensi del D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 come modificato e integrato dal D.P.R. 13 giugno 2023, 
n. 81: "Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici", gli obblighi di 
condotta previsti da tale decreto e dal "Codice di comportamento del Comune di Cremona" da 
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ultimo modificato con deliberazione della Giunta Comunale n. 224 del 4 ottobre 2023 - entrambi 
pubblicati sul sito istituzionale del Comune - sono estesi nei confronti dei collaboratori a qualsiasi 
titolo delle imprese esecutrici di appalti in favore dell'Amministrazione. 
 
3) La Ditta si impegna a rispettare gli obblighi di comportamento da essi prescritti e si obbliga a 
metterli, a sua volta, a disposizione di tutti i soggetti che, in concreto, svolgeranno attività in favore 
del COMUNE. La violazione degli obblighi derivanti dai predetti codici costituisce causa di 
risoluzione del rapporto contrattuale. In tal caso il contratto sarà risolto ai sensi dell'art. 1456 c.c., a 
decorrere dalla data della ricezione, da parte della Ditta, della comunicazione con cui il COMUNE 
dichiara che intende valersi della presente clausola. 
 
4) In caso di ritardo rispetto al termine stabilito per l'esecuzione delle attività di gestione delle prove 
si applicherà una penale di 50,00 euro per ogni giorno lavorativo di ritardo. In caso di ogni altra 
manchevolezza, trascuratezza o carenza qualitativa riscontrata nell'adempimento così come 
richiesto verrà applicata una penale sino ad un massimo dell'1% del valore del contratto. 
 
5) L'efficacia del presente provvedimento è subordinata alla permanenza delle condizioni di 
regolarità contributiva e dell'assenza di situazioni impeditive di cui agli artt. 64, 95 e 98 del d.lgs. 
36/2023, da verificarsi anche nelle successive fasi di esecuzione delle prestazioni, come previsto 
dalla vigente normativa in materia. 
 
6) L'affidamento sarà formalizzato con scambio di corrispondenza ai sensi dell'art. 18 del d.lgs. 
36/2023 e il pagamento dei corrispettivi avverrà dietro presentazione di regolare fattura entro 30 
(trenta) giorni dalla data di ricezione della stessa, ai sensi di legge.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno 2025 1553/2 SPESE UFFICIO 
ORGANIZZAZIONE 

CONCORSI E 
SELEZIONI: esperti per 
commissioni, comitati e 

consigli

1.03.02.10.002 52148 1.830,00

Missione e Programma 01 10
CIG B72199B90F
CUP
Anno di Esigibilità 2025
Centro di Costo N0400 SETTORE MOB, VERDE, PROT CIV

U / Impegno 2025 1553/2 SPESE UFFICIO 
ORGANIZZAZIONE 

CONCORSI E 
SELEZIONI: esperti per 
commissioni, comitati e 

consigli

1.03.02.10.002 52148 1.830,00

Missione e Programma 01 10
CIG B72199B90F
CUP
Anno di Esigibilità 2025
Centro di Costo N0700 AREA VASTA, AMBIENT, TRANS ECO
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ALLEGATI - DocumentoOfferta_1748511993575.pdf.p7m (impronta: 
60ED5B019D32CCA9AD524C9AF55A9D7F0A4115C060077F15D160CE260AF7A70D)
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