
Determinazione dirigenziale

1442/2025 del 07/08/2025

OGGETTO Conferimento di incarico professionale al dott. Michele Zilli in qualità di Revisore esterno 
nell’ambito del progetto “Formazione agro-zootecnica ecosostenibile per maggiori 
opportunità occupazionali in Tunisia – ZAFIT”, a valere sul bando Promossi 2023, finanziato 
dall’Agenzia Italiana per la Cooperazione allo Sviluppo (AICS) – Codice AID 013244/02/3, a 
partire dal 01/09/2025 per l’intera durata del progetto.

Settore UNITA' DIREZIONALE SEGRETARIO GENERALE

Servizio Bandi, Sviluppo Territorio Cooperazione Internazionale Servizi di supporto

IL DIRETTORE

PREMESSE 1) Deliberazione di Giunta comunale n. 128 del 22 maggio 2024 avente ad oggetto: “Approvazione 
della Proposta progettuale e della partecipazione del Comune di Cremona, in qualità di Ente 
Territoriale Proponente, al Bando 2023 dell’Agenzia Italiana per la Cooperazione allo Sviluppo 
(AICS), per la concessione di contributi a Iniziative promosse da Enti Territoriali e dalle 
Organizzazioni della Società Civile”. 
 
2) Deliberazione di Giunta comunale n. 97 del 23 aprile 2025 avente ad oggetto: “Approvazione 
dello schema di convenzione da stipularsi tra il Comune di Cremona e l’Agenzia Italiana per la 
Cooperazione allo Sviluppo (AICS), per la disciplina dell’esecuzione dell’Iniziativa ‘Formazione 
agro-zootecnica ecosostenibile per maggiori opportunità occupazionali in Tunisia - ZAFIT’ - Codice 
AID 013244/02/3”. 
 
3) Convenzione stipulata tra l’AICS e il Comune di Cremona in data 13 maggio 2025, registrata al 
Repertorio AICS con il n. 43 del 16 maggio 2025 e acquisita al protocollo generale del Comune n. 
44221 in data 21 maggio 2025. 
 
4) Determinazione dirigenziale n. 929 del 23 maggio 2025 avente ad oggetto: “Approvazione dello 
schema di Avviso pubblico per l’individuazione di un professionista esterno all’Amministrazione 
comunale ai fini del conferimento dell’incarico professionale di Revisore esterno nell’ambito del 
progetto ‘Formazione agro-zootecnica ecosostenibile per maggiori opportunità occupazionali in 
Tunisia – ZAFIT’, a valere sul bando Promossi 2023, finanziato dall’Agenzia Italiana per la 
Cooperazione allo Sviluppo. Codice AID 013244/02/3”. 
 
5) Avviso pubblicato all’Albo pretorio con il n. 45453/2025 dal 27/05/2025 al 16/06/2025, sul sito 
istituzionale del Comune di Cremona e sulla piattaforma governativa del Dipartimento per la 
Funzione Pubblica “inPA”. 
 
6) Determinazione dirigenziale n. 986 del 30 maggio 2025 avente ad oggetto “Bando Promossi 
2023 - Progetto ‘Formazione agro-zootecnica ecosostenibile per maggiori opportunità 
occupazionali in Tunisia - ZAFIT’ – Codice AID 013244/02/3: accertamento del contributo 
spettante”. 
 
7) Determinazione dirigenziale n. 1359 del 29/07/2025 avente ad oggetto “Avviso pubblico per 
l’individuazione di un professionista esterno all’Amministrazione comunale ai fini del conferimento 
dell’incarico professionale di Revisore esterno nell’ambito del progetto ‘Formazione agro-
zootecnica ecosostenibile per maggiori opportunità occupazionali in Tunisia – ZAFIT’, a valere sul 
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Bando Promossi 2023, finanziato dall’Agenzia Italiana per la Cooperazione allo Sviluppo – codice 
AID 013244/02/3. APPROVAZIONE GRADUATORIA IDONEI.”

MOTIVAZIONE 1) In attuazione dell’art. 6 “Revisore esterno” della Convenzione richiamata al punto 3) delle 
premesse, il Comune di Cremona, in qualità di Ente Esecutore, deve individuare un Revisore 
esterno per tutta la durata del progetto (di seguito anche Iniziativa), le cui generalità vanno 
comunicate all’AICS entro 120 giorni dalla ricezione della convenzione citata, sottoscritta e 
repertoriata dall’AICS stessa, e, comunque, nei termini di avvio del progetto (1^ settembre 2025). 
 
2) Tale figura professionale dovrà garantire e certificare, da un punto di vista documentale, che i 
fondi sono stati spesi secondo le norme di legge ed essere in grado di ottemperare agli 
adempimenti richiesti da parte dell’AICS all’Ente esecutore (Comune di Cremona), nel rispetto di 
quanto previsto dal Bando di cui al punto 1) delle premesse. 
 
3) La graduatoria degli idonei, approvata con determinazione dirigenziale n. 1359 del 29/07/2025, 
vede al primo posto il dott. Michele Zilli che ha manifestato la propria disponibilità ad avviare una 
collaborazione professionale per lo svolgimento delle attività oggetto del presente incarico e per 
tutta la durata dell’Iniziativa – stimata in 36 mesi a partire dal 1^ settembre 2025 - per un compenso 
lordo omnicomprensivo di € 30.000,00, così ripartito: 
 
- € 5.000,00 sull’esercizio finanziario 2025; 
- € 10.000,00 sull’esercizio finanziario 2026; 
- le restanti annualità, per l’importo di € 15.000,00, saranno impegnate con successivi 
provvedimenti. 
 
4) Con il presente atto si intende pertanto conferire incarico professionale, ai sensi dell’art. 2, 
comma 1, lettera d) del Regolamento per l’affidamento di incarichi esterni di lavoro autonomo, al 
dott. Michele Zilli per il ruolo di Revisore esterno nell’ambito del progetto “Formazione agro-
zootecnica ecosostenibile per maggiori opportunità occupazionali in Tunisia – ZAFIT”, a valere sul 
bando Promossi 2023, finanziato dall’Agenzia Italiana per la Cooperazione allo Sviluppo – Codice 
AID 013244/02/3. 
 
5) L’incarico, in relazione alla programmazione dell’Iniziativa “Formazione agro-zootecnica 
ecosostenibile per maggiori opportunità occupazionali in Tunisia – ZAFIT”, decorrerà dal 1^ 
settembre 2025 e durerà per tutta la durata del progetto, salvo proroghe espressamente 
autorizzate dall’AICS. 
 
6) Il Revisore dovrà, anche successivamente alla scadenza di cui al punto 5), rimanere a 
disposizione del Comune di Cremona in caso di richieste di integrazioni o chiarimenti che 
dovessero pervenire da parte dell’AICS, fino a formale approvazione del rendiconto da parte della 
stessa Agenzia. 
 
7) Considerato che l’incarico di Revisore esterno per l’intera durata del progetto, come previsto 
dagli adempimenti obbligatori del bando ministeriale, costituisce elemento indispensabile per poter 
procedere con la realizzazione delle attività e che la spesa per tale incarico trova interamente 
copertura nel contributo assegnato dall’AICS, l’incarico medesimo risulta escluso dalle competenze 
di cui all’art. 42 del Testo Unico degli Enti Locali (TUEL).

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-
2027, in particolare nella sezione Rischi Corruttivi e Trasparenza – appendice 3 - Elenco Misure  
Generali e Specifiche, si dichiara:   
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E



-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

- Deliberazione di Giunta n. 222 del 19/10/2022 avente ad oggetto: "Modifica e integrazione del 
Regolamento per l’affidamento di incarichi individuali esterni di lavoro autonomo approvato con 
Deliberazione di Giunta n. 50 del 4 aprile 2013." 
 
- Procedura comparativa di cui alla Determinazione Dirigenziale n. 1359 del 29/07/2025 avente ad 
oggetto: “Approvazione dello schema di Avviso pubblico per l’individuazione di un professionista 
esterno all’Amministrazione comunale ai fini del conferimento dell’incarico professionale di 
Revisore esterno nell’ambito del progetto ‘Formazione agro-zootecnica ecosostenibile per maggiori 
opportunità occupazionali in Tunisia – ZAFIT’, a valere sul bando Promossi 2023, finanziato 
dall’Agenzia Italiana per la Cooperazione allo Sviluppo. Codice AID 013244/02/3”. 
Il professionista è inserito nella graduatoria degli idonei stilata al termine della procedura. 
 
- Il presente incarico è inserito nel Programma per l’affidamento degli incarichi individuali esterni di 
collaborazione autonoma per il biennio 2025-2026, approvato con Deliberazione di Consiglio 
comunale n. 55 del 19 dicembre 2024 e integrato con Deliberazione consiliare n. 12 del 30 aprile 
2025 - scheda prog. n. 2 – Segretario Generale – Settore Unità Direzionale Segretario Generale 
dott.ssa Gabriella Di Girolamo. 
 
- É stata verificata l’impossibilità oggettiva di utilizzare altre risorse umane interne all’Ente non 
essendo presente nel Comune di Cremona una figura professionale adeguata e disponibile a 
svolgere le attività sopra descritte, decidendo pertanto di procedere con l’indizione dell’Avviso 
pubblico di cui alla determinazione dirigenziale n. 929 del 23 maggio 2025. 
 
- Lo status giuridico, fiscale e contributivo dell’incaricato risulta dalla “Dichiarazione resa ai sensi 
degli articoli 46 e 47 del Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445” del 30 
luglio 2025. 
 
- L’incarico non è soggetto a obblighi di tracciabilità (FAQ ANAC 06.02.2024 – Tracciabilità flussi 
finanziari – Sezione C – C6 ). 
 
- Si dà atto dell’avvenuta verifica dell’assenza di cause di inconferibilità e incompatibilità all’incarico 
per conflitto, anche potenziale, di interessi previste dalla normativa vigente (modello allegato C al 
presente atto). 
 
- É stato verificata la regolarità contributiva: Cassa Dottori Commercialisti – Certificazione Prot. n. 
186492/25 del 05/08/2025. 
 
- Richiamata la Deliberazione di Giunta comunale n. 29 del 12/02/2025 avente ad oggetto “Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-2027”. 
 
- Visto il Bando 2023 dell’Agenzia Italiana per la Cooperazione allo Sviluppo (AICS) per la 
concessione di contributi a Iniziative promosse da Enti Territoriali (soggetti di cui all’articolo 25 della 
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L. n. 125/2014) e dalle Organizzazioni della Società Civile (e altri soggetti senza finalità di lucro 
iscritti all’Elenco di cui al comma 3, dell’articolo 26 della L. n. 125/2014).

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 55 del 19 dicembre 2024. dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2025-
2027” e successive modifiche.

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 60 del 19 dicembre 2024. dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente come oggetto:  "Approvazione del Bilancio  di  Previsione 2025-2027 e relativi  
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione di  Giunta Comunale n.  301 del 30 dicembre 2024,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2025-2027"  e 
successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".
 
- Legge 11 agosto 2014, n. 125 recante la “Disciplina generale sulla cooperazione internazionale 
per lo sviluppo”.
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DETERMINA

DECISIONE 1) Di conferire incarico professionale al dott. Michele Zilli in qualità di Revisore esterno nell’ambito 
del progetto “Formazione agro-zootecnica ecosostenibile per maggiori opportunità occupazionali in 
Tunisia – ZAFIT”, a valere sul bando Promossi 2023, finanziato dall’Agenzia Italiana per la 
Cooperazione allo Sviluppo – Codice AID 013244/02/3, a partire dal 01/09/2025 per la durata del 
progetto di 36 mesi, salvo proroghe espressamente autorizzate da AICS. 
 
2) Di dare atto che il professionista dovrà, anche successivamente a tale scadenza, rimanere a 
disposizione del Comune di Cremona in caso di richieste di integrazioni o chiarimenti che 
dovessero pervenire da parte di AICS, fino a formale approvazione del rendicontato da parte della 
stessa. 
 
3) Di rendere allegati parti integranti e sostanziali del presente atto: 
- all. A – Curriculum vitae dell’incaricato 
- all. B – Disciplinare di incarico 
- all. C – Modello incarichi esterni 
 
4) Di dare atto che il suddetto incarico è conferito ai sensi dell’art. 2, comma 1, lettera d) del vigente 
Regolamento per il conferimento di incarichi individuali esterni, dando atto che trattasi di incarico di 
prestazione professionale, per natura ed oggetto, non ricadente nella disciplina prevista per 
l’affidamento di studi, ricerche e consulenze. L’incarico deve intendersi come incarico di 
collaborazione autonoma e non potrà costituire in alcun modo rapporto di lavoro dipendente con 
queste Ente né di collaborazione coordinata e continuativa. 
 
5) Di approvare la spesa complessiva di euro 30.000,00 (comprensivi di IVA, oneri previdenziali 
nonché rimborsi spese) per l’incarico in parola. 
 
6) Di impegnare con il presente atto: 
- € 5.000,00 sull’esercizio finanziario 2025; 
- € 10.000,00 sull’esercizio finanziario 2026; 
dando atto che le restanti annualità, per l’importo di € 15.000,00, saranno impegnate con successivi 
provvedimenti. 
 
L’importo sopra indicato trova riscontro nella tabella in calce. 
 
7) Di dare altresì che: 
- considerato che l’incarico di Revisore esterno per l’intera durata del progetto, come previsto dagli 
adempimenti obbligatori del bando ministeriale, costituisce elemento indispensabile per poter 
procedere con la realizzazione delle attività e che la spesa per tale incarico trova interamente 
copertura nel contributo assegnato dall’AICS, l’incarico medesimo risulta escluso dalle competenze 
di cui all’art. 42 del Testo Unico degli Enti Locali. 
 
8) Di dare atto, infine, che il finanziamento riconosciuto da AICS risulta già interamente accertato 
mediante determinazione dirigenziale n. 986/2025 del 30/05/2025 – cap. 2893: acc. n. 2025/594 e 
2026/78.

EFFETTI 1. A seguito dell’adozione della presente determinazione si provvederà alla stipula del Disciplinare 
d’incarico con il professionista incaricato.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo
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U / Impegno 2025 34302 PROGETTO 
FORMAZIONE AGRO-

ZOOTECNICA 
ECOSOSTENIBILE PER 

MAGGIORI 
OPPORTUNITA' 

OCCUPAZIONALI IN 
TUNISIA - ZAFIT: 

prestazioni professionali e 
specialistiche - SPESA 

FINANZIATA CON 
CONTRIBUTO AGENZIA 

ITALIANA PER 
COOPERAZIONE ALLO 

SVILUPPO

1.03.02.11.008 54345 5.000,00

Missione e Programma 19 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2025
Centro di Costo N0707 Sviluppo Lavoro

U / Impegno 2026 34302 PROGETTO 
FORMAZIONE AGRO-

ZOOTECNICA 
ECOSOSTENIBILE PER 

MAGGIORI 
OPPORTUNITA' 

OCCUPAZIONALI IN 
TUNISIA - ZAFIT: 

prestazioni professionali e 
specialistiche - SPESA 

FINANZIATA CON 
CONTRIBUTO AGENZIA 

ITALIANA PER 
COOPERAZIONE ALLO 

SVILUPPO

1.03.02.11.008 54345 10.000,00

Missione e Programma 19 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2026
Centro di Costo N0707 Sviluppo Lavoro

ALLEGATI - Allegato_A_CV (impronta: 8AFCAE7A12140AB3C2939F364FB37BE1C3874F4BF8A3F218E18D86A6F6C1CC2F)

- Allegato_C_modello_incarichi_esterni (impronta: 
334D3CE2AF76A5D84213B0A7381274AE11AA768558617FE5FE0902490547D5D7)
- A corredo: parere risorse umane (impronta: 
748585910D2E0840FB71E183DE4B946589954954F48B0D6B08B51859F2245273)
- Allegato_B_Disciplinare_incarico (impronta: 
4820E8F3BE65C632A4C3DBA1EF078870127BCA30295E4452E3ABFE31856E5D18)
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