
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 24 settembre 2025

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 239

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 24 SETTEMBRE 2025

Oggetto: Fase pilota della Riforma PNRR N. 1.15 - target M1C1-117: Introduzione della contabilità 
ACCRUAL – Atto di Indirizzo attività propedeutiche.

Il 24 settembre 2025 si è riunita la Giunta Comunale presso la sede del Comune,  con l’osservanza delle 
formalità  prescritte  dalla  vigente  normativa  e  alla  luce  della  disciplina  comunale  per  il  relativo 
funzionamento.

Per la trattazione dell'oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti Da remoto

VIRGILIO LEONARDO Sindaco presente

ROMAGNOLI FRANCESCA Vice Sindaco presente

CARLETTI PAOLO GIUSEPPE ANDREA Assessore presente

BURGAZZI LUCA Assessore presente

DELLA GIOVANNA MARINA Assessore presente

PASQUALI SIMONA Assessore presente

BONA RODOLFO Assessore presente

ZANACCHI LUCA Assessore presente

CANALE SANTO Assessore presente

MOZZI ROBERTA Assessore presente X

Partecipa in presenza il Segretario Generale: DOTT.SSA DI GIROLAMO GABRIELLA

Assiste alla seduta il Capo di Gabinetto dott.ssa Michela Cotelli.
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 239

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 24 SETTEMBRE 2025

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Fase pilota della Riforma PNRR N. 1.15 - target M1C1-117: Introduzione della contabilità ACCRUAL – 
Atto di Indirizzo attività propedeutiche.

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Fase pilota della Riforma PNRR N. 1.15 - target M1C1-117: Introduzione della contabilità ACCRUAL – 
Atto di Indirizzo attività propedeutiche.

2.  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  con  voto  unanime favorevole  dei  presenti  espresso  in  forma 
palese,  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134  –  4°  comma –  del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VIRGILIO LEONARDO DI GIROLAMO GABRIELLA
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Settore SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Servizio Servizio Gestione bilancio

OGGETTO Fase pilota della Riforma PNRR N. 1.15 - target M1C1-117: Introduzione della contabilità 
ACCRUAL – Atto di Indirizzo attività propedeutiche.

PREMESSE 1. La riforma del PNRR n. 1.15, denominata “Dotare le Pubbliche amministrazioni di un sistema 
unico di  contabilità  economico-patrimoniale Accrual”  ha come obiettivo l’implementazione di  un 
sistema di  contabilità  basato sul  principio  Accrual  unico per  il  settore  pubblico,  in  linea  con  il  
percorso delineato a  livello  internazionale  ed europeo per  la  definizione di  principi  e standard 
contabili nelle pubbliche amministrazioni (IPSAS/EPSAS), in attuazione della Direttiva 2011/85/UE 
del Consiglio;

 
2. il target M1C1-117 della Riforma 1.15, come riformulato a seguito della decisione di esecuzione 
del  Consiglio  della  UE n.  9399/24 del  7  maggio  2024,  prevede la  conclusione,  entro  il  primo 
trimestre 2026, del primo ciclo di formazione per la transizione al nuovo sistema contabile per i  
rappresentanti di un numero di amministrazioni pubbliche che coprano almeno il 90 per cento della 
spesa primaria dell'intero settore pubblico;

 
3.  VISTO,  in  particolare,  l’articolo  10,  comma 3 del  decreto-legge  del  9  agosto  2024,  n.  113, 
convertito, con modificazioni, con la legge n. 143 del 7 ottobre 2024, recante “Misure urgenti di  
carattere fiscale, proroghe di termini normativi ed interventi di carattere economico”, con il quale 
sono state definite le amministrazioni pubbliche assoggettate agli adempimenti della fase pilota, di 
cui  alla  milestone  M1C1-118 della  Riforma 1.15  del  PNRR e  il  successivo  comma 4,  che  ha 
stabilito alcune esclusioni;

 
4.  VISTO l’articolo  10,  comma 5  del  citato  decreto-legge  del  9  agosto  2024,  n.  113,  il  quale 
stabilisce che,  con determina del  Ragioniere Generale dello Stato,  da adottare entro sessanta 
giorni  dalla  data  di  entrata  in  vigore  dello  stesso  decreto-legge,  venga  definito  l’elenco  delle 
amministrazioni  pubbliche assoggettate agli  adempimenti della fase pilota,  di cui  alla milestone 
M1C1-118 della  Riforma 1.15 del  PNRR, e  che tale  elenco venga pubblicato  nel  sito  Internet 
dedicato alla Riforma 1.15;

 
5.  CONSIDERATO che il raggiungimento della soglia di copertura del 90 per cento della spesa 
pubblica primaria per gli enti assoggettati alla fase pilota, prevista dalla milestone, è calcolato sulla 
base del conto economico consolidato delle amministrazioni pubbliche, al quale concorrono, tra le  
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, 
soltanto  quelle  incluse,  ai  sensi  della  stessa  disposizione,  nell'elenco  oggetto  del  comunicato 
dell'Istituto  nazionale  di  statistica  (ISTAT)  pubblicato  nella  Gazzetta  Ufficiale  n.  225  del  26 
settembre 2023;

 
6. VISTA la determina del Ragioniere Generale dello Stato n. 259 del 26 novembre 2024, che ha 
definito le amministrazioni pubbliche assoggettate agli adempimenti della fase pilota, di cui alla 
milestone M1C1- 118 della Riforma 1.15 del PNRR, ai sensi delle disposizioni di cui all’art. 10,  
commi 3 e 4, del decreto-legge del 9 agosto 2024, n. 113, convertito, con modificazioni, nella legge  
n. 143 del 7 ottobre 2024, indicate nell’elenco allegato alla citata determina (Allegato 1), che ne 
costituisce parte integrante;
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7. VISTO il decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 23/12/2024 con il quale sono  
state definite le prime linee operative;

 
8.  CONSIDERATO  il  decreto  del  Ministero  dell’economia  e  delle  finanze  del  6  agosto  2025, 
emanato ai sensi dell’articolo 10, comma 8, del decreto-legge 9 agosto 2024, n. 113, con il quale 
sono stati definiti i requisiti  generali  sulla base dei quali le amministrazioni devono avviare una  
analisi  degli  interventi  di  adeguamento  dei  propri  sistemi  informativo-contabili,  necessari  per  il 
recepimento degli standard contabili ITAS;

 
9. VISTO il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025/27 approvato con delibera di 
Giunta Comunale n.197 del 13/08/2025;

 
10. VERIFICATO che i primi step fondamentali sono:

 
 • il ciclo di formazione di base, di cui all’articolo 10, comma 10 del decreto-legge del 9 agosto  
2024, n.113, erogato esclusivamente in modalità telematica tramite il portale della formazione 
accrual, accessibile dalla sezione del sito Internet della RGS dedicato alla riforma 1.15: i singoli  
corsi e il programma formativo complessivo sono validati e certificati dalla Scuola Nazionale 
dell’Amministrazione (SNA),  secondo i criteri  e le modalità disciplinati  dalla Convenzione n. 
176832 del 27 giugno 2024 tra la SNA e la RGS;

 
 • la riclassificazione dei propri dati contabili secondo le voci del piano dei conti unico per le  
pubbliche amministrazioni,  di  cui  alla  milestone M1C1-108 della  riforma 1.15,  adottato  con 
determina del Ragioniere Generale dello Stato n. 176775 del 27 giugno 2024;

 
 • un’analisi e ricognizione dei processi amministrativo-contabili;

MOTIVAZIONE 1.  ACCERTATO che il Comune di Cremona risulta incluso nell’elenco, di cui all’Allegato 1, delle 
amministrazioni pubbliche assoggettate agli adempimenti della fase pilota, come precisato al punto 
precedente;

 
2.  RITENUTO che l’avvio  della  fase pilota  richiede,  tra  le  altre,  l’esecuzione  di  alcune  attività 
propedeutiche, in particolare:

 
 •  la  ricognizione  straordinaria  del  patrimonio,  la  rivalutazione  dei  beni,  l’aggiornamento 
inventariale dei beni e le conseguenti rettifiche sull’esposizione dello Stato Patrimoniale;

 
 •  la  verifica  del  corretto  funzionamento  della  matrice  di  correlazione  al  fine  della 
riclassificazione dei dati contabili;

 
 • una adeguata formazione del personale secondo le disposizioni sopra richiamate;

 
• l’adeguamento dei software;

 
3. CONSIDERATA la struttura organizzativa del Comune di Cremona;

 
4. VISTO l'art.48 del D.lgs. 267/2000;

 
5. RAVVISATA la necessità di stabilire che la presente deliberazione venga resa immediatamente 
eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del Dlgs. n. 267/2000, stante l’urgenza di provvedere ai  
successivi adempimenti amministrativi disposti dalla normativa Accrual;

NORMATIVA 1. D.L. 9 agosto 2024, n. 113 convertito in L. N. 143 del 7 ottobre 2024; 

2. D. Lgs. 118/2011; 

3. D. Lgs. 267/2000;
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DELIBERA

DECISIONE 1. DI PRENDERE ATTO che il  Comune di Cremona è incluso nell’elenco delle amministrazioni 
pubbliche assoggettate agli adempimenti della fase pilota, di cui all’Allegato 1 della determina della 
Ragioneria generale dello Stato n.259/2024, come precisato nelle premesse;

 
2. DI DARE INDIRIZZO al Segretario Generale e al Direttore del settore Economico Finanziario di 
adottare tutti gli atti organizzativi e gestionali conseguenti al presente provvedimento derivanti dalle 
attività propedeutiche per l’introduzione della contabilità Accrual e la costituzione di un gruppo di  
lavoro che coinvolga, per le rispettive competenze:

• Settore Economico Finanziario, 
• Servizio ICT e Agenda Digitale, 
• Servizio Tecnico Patrimonio, 
• Settore Provveditorato, Gare, Partecipate, 
• Servizio Programmazione, Controllo di Gestione, Contabilità Analitica e Organizzazione, 
• Settore Risorse Umane, 
• Settore Cultura e Turismo, 

al fine di provvedere in particolare a quanto di seguito: 

- ricognizione straordinaria del patrimonio, rivalutazione dei beni, aggiornamento inventariale dei 
beni e conseguenti rettifiche sull’esposizione dello Stato Patrimoniale; 

- verifica del corretto funzionamento della matrice di correlazione al fine della riclassificazione dei  
dati contabili con il sistema contabile in uso; 

- adeguata formazione del personale secondo le disposizioni sopra richiamate da verificare a cura 
del responsabile preposto per l’ente; 

- verifica del gestionale di contabilità in uso in applicazione delle nuove disposizioni e nel rispetto 
dei termini previsti; 

- analisi e ricognizione dei processi amministrativo-contabili; 
 

 
3.  DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.  134, 
comma 4  del  Decreto  Legislativo  n.267/00,  considerata  l’urgenza  di  provvedere  ai  successivi 
adempimenti amministrativi disposti dalla normativa Accrual.

ALLEGATI - PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
56C00FD4DE774A76CFE3BFEDC9A2E57150A146636E4C183B57D1C879C8A84620)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
64A387AB8DBA88017A689436A82071CEE31E979B8431CAAFC1E3D52079332E4E)

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 

Responsabile del Procedimento Istruttorio: Dott.ssa Monteverdi Federica
Pratica trattata da STORTI BARBARA 


