
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 22 ottobre 2025

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 275

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 22 OTTOBRE 2025

Oggetto: Autorizzazione alla sottoscrizione dell'Accordo in  ordine alla  definizione dei  servizi 
pubblici  essenziali  da garantire in caso di  sciopero e definizione dei  contingenti  di 
personale che devono essere esonerati  per  garantire la continuità delle prestazioni 
indispensabili.

Il  22  ottobre  2025  si  è  riunita  la  Giunta  Comunale presso  la  sede  municipale  all'interno  di  Palazzo 
comunale,  con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente normativa e alla luce della disciplina 
comunale per il relativo funzionamento.

Per la trattazione dell'oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti Da remoto

VIRGILIO LEONARDO Sindaco presente

ROMAGNOLI FRANCESCA Vice Sindaco presente

CARLETTI PAOLO GIUSEPPE ANDREA Assessore presente

BURGAZZI LUCA Assessore presente

DELLA GIOVANNA MARINA Assessore presente

PASQUALI SIMONA Assessore presente

BONA RODOLFO Assessore presente

ZANACCHI LUCA Assessore presente

CANALE SANTO Assessore presente

MOZZI ROBERTA Assessore presente

Partecipa in presenza il Segretario Generale: DOTT.SSA DI GIROLAMO GABRIELLA

Assiste alla seduta il Capo di Gabinetto dott.ssa Michela Cotelli.

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Autorizzazione  alla  sottoscrizione  dell'Accordo  in  ordine  alla  definizione  dei  servizi  pubblici 
essenziali da garantire in caso di sciopero e definizione dei contingenti di personale che devono 
essere esonerati per garantire la continuità delle prestazioni indispensabili.

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Autorizzazione  alla  sottoscrizione  dell'Accordo  in  ordine  alla  definizione  dei  servizi  pubblici 
essenziali da garantire in caso di sciopero e definizione dei contingenti di personale che devono 
essere esonerati per garantire la continuità delle prestazioni indispensabili.

2.  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  con  voto  unanime favorevole  dei  presenti  espresso  in  forma 
palese,  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134  –  4°  comma –  del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VIRGILIO LEONARDO DI GIROLAMO GABRIELLA
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Settore SETTORE RISORSE UMANE

Servizio Ufficio Personale

OGGETTO Autorizzazione alla sottoscrizione dell'Accordo in ordine alla definizione dei servizi pubblici 
essenziali da garantire in caso di sciopero e definizione dei contingenti di personale che 
devono essere esonerati per garantire la continuità delle prestazioni indispensabili.

PREMESSE 1) L'articolo 40 della Costituzione italiana riconosce il diritto di sciopero e sottolinea che esso deve 
essere esercitato nell'ambito delle leggi che lo regolano; a tal fine la legge 146 del 1990 disciplina il  
diritto  di  sciopero  nei  servizi  pubblici  essenziali  a  salvaguardia  dei  diritti  costituzionalmente 
garantiti, prevede l'obbligo di garantire prestazioni indispensabili in caso di sciopero e assicura la 
vigilanza sulla corretta applicazione delle legge attraverso una Commissione di garanzia.

 
2) La Legge 146/1990, all’art. 2, comma 2 prevede inoltre che: “Le amministrazioni e le imprese 
erogatrici  dei  servizi,  nel  rispetto  del  diritto  di  sciopero  e  delle  finalità  indicate  dal  comma 2 
dell'articolo 1, ed in relazione alla natura del servizio ed alle esigenze della sicurezza, nonché alla 
salvaguardia dell'integrità degli impianti, concordano, nei contratti collettivi o negli accordi di cui al 
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e s.m.i., nonché nei regolamenti di servizio, da emanare 
in base agli accordi con le rappresentanze del personale di cui all'articolo 47 del medesimo decreto 
legislativo n. 29 del 1993, le prestazioni indispensabili che sono tenute ad assicurare, nell'ambito 
dei servizi di cui all'articolo 1, le modalità e le procedure di erogazione e le altre misure dirette a 
consentire gli adempimenti di cui al comma 1 del presente articolo”.

 
3) In data 19 settembre 2002, in attuazione delle disposizioni contenute nella legge 146/1990, 
come modificata ed integrata dalla legge 11 aprile 2000, n. 83, è stato siglato tra l'ARAN e le 
OO.SS l’Accordo collettivo nazionale in materia di norme di garanzia del funzionamento dei servizi  
pubblici  essenziali  nell'ambito  del  comparto  regioni  -  autonomie  locali;  tale  accordo  è  stato 
integrato in data 8 marzo 2016.

 
4)  In  data  18  aprile  2003 è  stato  siglato  tra  la  delegazione  di  parte  pubblica  del  Comune di  
Cremona, le OO.SS e la RSU l’Accordo decentrato per la definizione dei servizi pubblici essenziali 
da garantire  in caso di  sciopero e definizione dei  contingenti  di  personale che devono essere 
esonerati per garantire la continuità delle prestazioni indispensabili.

 
5)  In  data  23 settembre  2025,  in  occasione  di  un tavolo  di  trattativa,  la  delegazione  di  parte  
pubblica, la RSU e le OO.SS hanno siglato la pre-intesa in ordine alla modifica dell’Accordo siglato 
nel 2003.

 
6) Nel rispetto dell’art. 40-bis del D.lgs 165 del 2001 che disciplina il controllo sulla compatibilità dei  
costi  della  contrattazione  collettiva  integrativa  con  i  vincoli  di  bilancio  e  quelli  derivanti 
dall'applicazione delle norme di legge, con PEC del 29 settembre 2025, la pre-intesa dell’Accordo,  
corredata dalla Relazione Illustrativa e dalla Relazione Tecnico Finanziaria di cui alla circolare RGS 
n. 25/2012, è stata trasmessa al Collegio dei Revisori dei Conti per l’espressione di parere.

 
7) Il Collegio dei Revisori, con nota pervenuta via PEC in data 13 ottobre 2025 ha trasmesso il  
verbale n. 40 dell’8 ottobre 2025 con cui esprime il parere positivo in ordine alla all'applicazione 
delle norme di legge tenuto conto che l’Accordo non comporterà costi diretti per l’Amministrazione 
comunale e di conseguenza la verifica sulla compatibilità economico-finanziaria non è pertinente 
con l’Accordo medesimo.
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MOTIVAZIONE 1) L'aggiornamento dell’Accordo integrativo stipulato nel 2003 si è reso necessario sia a seguito 
dell’integrazione  dell’Accordo  nazionale  del  2016,  sia  in  relazione  alle  intervenute  modifiche 
dell’assetto organizzativo dell’ente e alle differenti modalità di erogazione dei servizi comunali.

 
2) Date le premesse è necessario autorizzare la Presidente della delegazione di parte pubblica a 
stipulare l’Accordo in oggetto.

 
3) La motivazione per l’immediata eseguibilità della presente Deliberazione risiede nell’urgenza di  
disporre  tempestivamente  di  una  disciplina  aggiornata  per  evitare  criticità  nell'espletamento  di 
sevizi comunali in caso di sciopero.

PRE-VERIFICHE 1) PEC inviata ai revisori PG n. 82712 del 29 settembre 2025 con richiesta di parere ai sensi  
dell’art. 40-bis del d.lgs 165/2001.

 
2) PEC n. 87186 del 10 ottobre 2025 con cui il  Collegio dei Revisori dei Conti ha trasmesso il 
verbale n. 40 dell’8 ottobre 2025.

 
3) Relazione Illustrativa e Relazione Tecnico finanziaria ai contratti integrativi redatte secondo lo 
schema di cui alla Circolare n. 25/2012 della Ragioneria Generale dello Stato

NORMATIVA 1) Legge 12 giugno 1990, n. 146 e s.m.i.: “Norme sull'esercizio del diritto di sciopero nei servizi 
pubblici  essenziali  e  sulla  salvaguardia  dei  diritti  della  persona  costituzionalmente  tutelati. 
Istituzione della Commissione di garanzia dell'attuazione della legge”.

 
2) Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n.  267,  art.  134 -  4°  comma,  riguardante la  immediata 
eseguibilità delle deliberazioni. 

 
3) Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, tit. III disciplina la contrattazione collettiva.

 
4) Circolare n. 25/2012 della Ragioneria Generale dello Stato contenente gli schemi di Relazione 
Illustrativa e Relazione Tecnico Finanziaria.

 
5)  Accordo  collettivo  nazionale  in  materia  di  norme di  garanzia  del  funzionamento  dei  servizi 
pubblici  essenziali  nell'àmbito  del  comparto  regioni  -  autonomie  locali  siglato  tra  l'ARAN e  le  
OO.SS. del 19 settembre 2002 e successiva integrazione siglata l’8 marzo 2016.

DELIBERA

DECISIONE 1) di  autorizzare la  Presidente della  delegazione trattante  di  parte  pubblica alla  sottoscrizione 
definitiva  dell'Accordo  (allegato  A)  parte  integrante  alla  presente  deliberazione)  in  ordine  alla  
definizione  dei  servizi  pubblici  essenziali  da  garantire  in  caso  di  sciopero  e  definizione  dei 
contingenti di personale che devono essere esonerati per garantire la continuità delle prestazioni 
indispensabili.  
 
2) di dichiarare, con separata votazione, la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai 
sensi dell'art. 134, 4° comma del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, in considerazione della urgenza di  
disporre  tempestivamente  di  una  disciplina  aggiornata  per  evitare  criticità  nell'espletamento  di 
sevizi comunali in caso di sciopero.

EFFETTI 1)  L’Accordo  integrativo  sarà  sottoscritto  dalla  Presidente  della  delegazione  trattante  di  parte 
pubblica e dalle organizzazioni sindacali.
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2) Ai sensi dell'art. 40 bis del d.lgs 165/2001:
 

- il Dirigente del Settore Risorse Umane trasmetterà entro 5 giorni dalla sottoscrizione copia del 
contratto collettivo decentrato integrativo all'A.R.A.N. e al CNEL;

 
-Il  contratto  sarà  pubblicato  sul  sito  istituzionale  del  Comune  di  Cremona  nella  sezione 
Amministrazione Trasparente.

ALLEGATI - Accordo ServiziEssenz. definitivo.pdf (impronta: 
AD2A349942BF966DFC90C9928C84F9094C73C067F371E9967F33591CF56626EC)
- PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
5A9901D8AD928C694122A0CF187B040D60DEB437FDCA1CBE1F0FE6CF928AC9A2)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
D0D75AB0251C71957ED26BD55CAD961D5D82CAC9B5DCE640214D4F5ECAAA92B1)
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