
Determinazione dirigenziale

1971/2025 del 23/10/2025

OGGETTO Approvazione dello schema di convenzione da stipularsi con l'Associazione di Famiglie 
Affidatarie ONLUS "Il GIRASOLE" per l'attivazione di percorsi di affido e solidarietà 
familiare in tutte le sue forme.

Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI

Servizio Servizio Sociale di Territorio

IL DIRETTORE

PREMESSE 1) L'affido familiare ha sempre maggiore rilevanza nell'ambito della tutela del minore, 
rappresentando una risposta efficace ai bisogni di protezione del minore stesso e quindi un aiuto 
per quei ragazzi che provengono da famiglie in difficoltà che temporaneamente non sono in grado 
di garantire i loro bisogni educativi, materiali ed affettivi. 
 2) L'affido, pur individuato quale intervento "a termine", rappresenta uno strumento di risposta ai 
bisogni di protezione del minore sul quale il Comune di Cremona sta investendo da molti anni non 
solo in termini di strumento di tutela ma quale strategia di intervento finalizzata alla costruzione di 
risposte efficaci e capaci di coinvolgere i Servizi Pubblici e la comunità locale. 
3) Detta sinergia fra Servizi Sociali Territoriali, realtà del Terzo Settore e Consultori (pubblici e 
privati), consente di individuare alcune cause di fragilità delle famiglie, tra le quali le preminenti 
sono: diffusione di nuclei monogenitoriali; presenza di nuclei familiari non sufficientemente 
supportati dal contesto parentale/amicale; crisi della coppia genitoriale; tempi di lavoro che 
ostacolano o impediscono la relazione genitore-figlio; basso reddito e carenza di risorse materiali; 
presenza di nuove povertà legate a deprivazione sociale e psicologica; fragilità nell'assumere 
compiti e responsabilità di cura verso i figli; scarsa capacità di riconoscere servizi e risorse 
educative di sostegno e accompagnamento al nucleo. 
 4) Inoltre, per alcune famiglie straniere, si può riscontrare un'elevata conflittualità che si presenta 
in maniera accentuata in nuclei in cui sono avvenuti ricongiungimenti familiari tardivi e/o nei quali i 
genitori si trovano ad affrontare una crisi educativa e culturale connessa all'educazione dei figli 
preadolescenti ed adolescenti che vivono importanti conflitti identitari e ad essa spesso si associa 
la difficoltà a conoscere e a dare fiducia ai servizi pubblici e privati del territorio. 
5) Si deve inoltre sottolineare che la complessità e la delicatezza dell'intervento di allontanamento 
di un minore dal suo contesto di vita per sopravvenuti eventi, che ne compromettano, anche 
temporaneamente, la permanenza, richiede un progetto sociale che si avvalga della collaborazione 
e partecipazione di tutti gli attori coinvolti, in un'ottica di sussidiarietà orizzontale del sistema 
integrato dei servizi, delle forze dell'ordine e delle realtà di accoglienza; 
6) Determinazione n. 1703/2022 avente ad oggetto. Approvazione dello schema di convenzione da 
stipularsi con l'Associazione di Famiglie Affidatarie ONLUS "Il GIRASOLE" per l'attivazione di 
percorsi di affido e solidarietà familiare in tutte le sue forme.

MOTIVAZIONE 1. Al fine pertanto di dare sempre maggiore incisività a quanto sopra e ricordando che il Comune di 
Cremona è titolare e responsabile diretto del Centro Affidi dell'ambito distrettuale di Cremona, si 
ritiene opportuno dare continuità a tutto ciò che negli anni è già stato attivato in collaborazione con 
l'Associazione di Famiglie Affidatarie ONLUS "IL GIRASOLE" in ambito di affido dei minori e di 
progettualità di solidarietà familiare in tutte le sue forme. 
2 L'Associazione di Famiglie Affidatarie ONLUS "Il GIRASOLE" oltre a vantare pluriennale 
esperienza è l'unica realtà presente sul territorio cremonese attiva nella tutela del minore e in 
particolare nell'accompagnamento delle famiglie per la gestione di situazioni multiproblematiche ed 
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a sostegno di famiglie fragili o di minori in situazione di grave. 
3. In particolare l'Associazione il Girasole ha sempre svolto una preziosa attività e interviene a 
fronte dell’esigenza di offrire a quei minori coinvolti in condizione di abbandono e/o grave 
pregiudizio, tali da richiedere un allontanamento immediato del minore e sua temporanea 
accoglienza in contesto familiare adeguato, in attesa che il Servizio Sociale referente del caso 
possa definire un progetto stabile per il minore o in attesa di pronunciamento da parte dell'Autorità 
Giudiziaria coinvolta. 
4. Occorre pertanto procedere con l'approvazione dello schema di convenzione allegato al 
presente provvedimento al fine di realizzare quanto in argomento, in un'ottica di implementazione 
degli interventi e quindi di sempre maggiore promozione di iniziative specifiche in tema di affido e di 
solidarietà familiare.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-
2027, in particolare nella sezione Rischi Corruttivi e Trasparenza – appendice 3 - Elenco Misure  
Generali e Specifiche, si dichiara:   

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 55 del 19 dicembre 2024. dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2025-
2027” e successive modifiche.

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 60 del 19 dicembre 2024. dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente come oggetto:  "Approvazione del Bilancio  di  Previsione 2025-2027 e relativi  
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione di  Giunta Comunale n.  301 del 30 dicembre 2024,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2025-2027"  e 
successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
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considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".
 
1) Legge 328/2000 - Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi 
sociali. 
2) Legge Regionale della Regione Lombardia n. 3 del 12 marzo 2008 - Governo della rete degli 
interventi e dei servizi alla persona in ambito sociale e sociosanitario. 
3) Decreto Lgs 3 luglio 2017 n. 117 Codice del Terzo Settore.

DETERMINA

DECISIONE 1) Approvare lo schema di convenzione (allegato A) da stipularsi con l'Associazione di Famiglie 
Affidatarie ONLUS "IL GIRASOLE" per l'attivazione di percorsi di affido e solidarietà familiare in tutte 
le sue forme, con scadenza 31 dicembre 2026. 
2) Impegnare a tale scopo la somma di € 6.000 Euro per l'anno 2025 e all'impegno della somma di 
€ 24.000 per l'anno 2026, dando atto che dette somme verranno erogate all'Associazione di 
Famiglie Affidatarie ONLUS "IL GIRASOLE" con sede in Cremona, Piazza Giovanni XXlll n. 1, 
codice fiscale n. 93035160196. 
3. Dare atto che gli importi indicati trovano riscontro nella tabella in calce.

EFFETTI La convenzione ha valenza a far data dalla sottoscrizione con scadenza il 31 dicembre 2026.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo
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U / Impegno 2025 12575/1 
TRASFERIMENTI AD 

ASSOCIAZIONI ED ENTI 
DEL PRIVATO SOCIALE: 

trasferimenti correnti a 
Istituzioni Sociali Private

1.04.04.01.001 22701 6.000,00

Missione e Programma 12 08
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2025
Centro di Costo N1432 Minori e Famiglie Affidi

U / Impegno 2026 12575/1 
TRASFERIMENTI AD 

ASSOCIAZIONI ED ENTI 
DEL PRIVATO SOCIALE: 

trasferimenti correnti a 
Istituzioni Sociali Private

1.04.04.01.001 22701 24.000,00

Missione e Programma 12 08
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2026
Centro di Costo N1432 Minori e Famiglie Affidi

ALLEGATI - Allegato A (impronta: 59155A1F464D09568F89F5E7D44750F01154510700CAECCA3D0FE30509558847)
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