
Determinazione dirigenziale

2007/2025 del 29/10/2025

OGGETTO Conferimento di incarico professionale al Prof. Paolo Pietro Albonetti per la redazione di un 
piano per definire gli ambiti di intervento e le strategie gestionali finalizzate al contenimento 
della specie Columbia Livia, per il periodo novembre-dicembre 2025.

Settore SETTORE AREA VASTA, AMBIENTE TRANSIZIONE ECOLOGICA

Servizio Servizio Ambiente ed Ecologia

IL DIRETTORE

PREMESSE 1. Deliberazione di Giunta Comunale n. 234 del 14 novembre avente ad oggetto: “Adozione del 
Programma per l'affidamento degli incarichi individuali esterni di collaborazione autonoma per il 
biennio 2025-2026". 
 
2. Deliberazione di Consiglio Comunale n. 55 del 19 dicembre 2024 avente ad oggetto: 
"Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2025-2027". 
 
3. Deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 30 aprile 2025 avente ad oggetto “Deliberazione 
n. 55 del 19 dicembre 2024 “Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2025-2027”: 
aggiornamenti”. 
 
4. Deliberazione di Consiglio Comunale n. 34 del 13 ottobre 2025 avente ad oggetto “Deliberazione 
n. 55 del 19 dicembre 2024 “Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2025-2027”: 
aggiornamenti Sezione Operativa – Parte seconda”.

MOTIVAZIONE 1. La presenza abituale del Colombo di città (Columbia Livia) nei centri urbani, ed in particolare la 
sua sovrappopolazione, ha delle conseguenze negative anche e soprattutto verso gli stessi 
animali, che a seguito dell'esplosione demografica che li interessa, sono costretti a vivere in 
situazioni del tutto lontane da quelle che normalmente sono determinate in natura, ed è causa di 
degrado dei monumenti storici nonché di problemi igienico-sanitari per la popolazione. Il colombo 
può essere pericoloso per l'uomo sia indirettamente, perché ospita parassiti, ad esempio le zecche, 
sia direttamente attraverso le deiezioni, che possono contenere diversi microrganismi, i quali 
diffondendosi nell'ambiente sono causa di trasmissione di patologie (zoonosi) che crescono 
all'aumentare della concentrazione dei colombi nell'ambiente, perché aumenta la quantità di 
deiezioni presenti. 
 
2. Al fine di ridurre quindi la pressione numerica delle popolazioni di colombi che insistono in 
ambiente urbano è indispensabile pianificare un sistema integrato di contenimento con lo scopo di 
individuare ed analizzare tutte le misure necessarie, fisiche e chimiche, per raggiungere gli 
obiettivi; interventi circoscritti e limitati nel tempo rischiano di essere inefficaci ed inutilmente 
dispendiosi. 
 
3 Vista la necessità di un approccio scientifico qualificato al problema, al fine di definire un quadro 
completo della situazione attuale e di programmare un piano di interventi efficace nel breve e 
medio periodo, è necessario avvalersi di esperti che possano valutare con competenza le 
dinamiche della popolazione esistente e definire un quadro di attività che sia aderente alle 
caratteristiche del tessuto urbano. 
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4. È stata quindi effettuata una ricognizione sulla vigente dotazione organica comunale ed è stato 
verificato che, allo stato attuale, non esistono figure interne cui sia possibile conferire l’incarico 
citato, in quanto sono necessarie specifiche competenze zoologiche in particolare relative al 
comportamento della fauna urbana non riscontrabili in capo al personale dell’ente. 
 
5. Si ravvisa pertanto l’opportunità di conferire un incarico autonomo a soggetto esterno con 
pluriennale esperienza nell’ambito di interesse in possesso dei titoli di studio e della comprovata 
esperienza come entomologo identificato nella figura del Prof. Paolo Pietro Albonetti. Il prof 
Albonetti è zoologo docente presso l’Università degli studi di Genova, esperto nella gestione della 
fauna urbana e nel monitoraggio e contenimento etico delle popolazioni di muridi, colombi, ditteri, 
cani, gatti in ambito urbano. Il professore collabora con diversi Comuni italiani al censimento e 
contenimento delle specie indesiderate, come da curriculum allegato. 
 
6. Il soggetto svolgerà un’ indagine sul territorio di Cremona nel periodo Novembre-Dicembre 2025 
e produrrà una specifica analisi , completa in relazione alle abitudini ed alla presenza dei volatili 
nelle diverse zone della città, per evidenziare le aree più critiche e quelle i cui sono necessari 
interventi mirati; una seconda parte del lavoro, reso con specifica relazione, riguarderà 
l’individuazione e la messa a sistema di un piano di intervento che definirà soluzioni operative da 
applicare ai differenti ambienti urbani nel rispetto delle attività antropiche, dell’urbanistica, del 
benessere animale. 
L’attività di studio e di pianificazione di interventi sarà a supporto delle attività già in essere e potrà 
contribuire alla definizione di un quadro integrato e strutturato per la redazione di un piano di 
controllo e contenimento comunale per la città di Cremona. 
 
7. Si dà atto che il presente incarico è incluso nel Programma per l’affidamento degli incarichi 
esterni di collaborazione autonoma per l’anno 2025, approvato da Consiglio Comunale, lo stesso 
risulta escluso dalle procedure comparative di cui all’art. 4 del Vigente regolamento per 
l’affidamento degli incarichi individuali esterni di lavoro autonomo. 
Si da altresì atto che il presente incarico professionale rientra tra i presupposti per il conferimento 
di incarichi professionali e di collaborazione in via 
diretta senza esperimento di procedure comparative secondo i contenuti dell’art. 6 comma 1 lett. b) 
del vigente Regolamento per l’affidamento degli incarichi individuali esterni di lavoro autonomo. 
 
8. In ordine al conferimento in oggetto, si ritengono verificati i requisiti di legge in quanto: 
 a) l’oggetto della prestazione corrisponde a competenze attribuite dall’ordinamento 
dell’Amministrazione; 
 b) la prestazione, di natura temporanea ed altamente qualificata, si svolgerà in tempi definiti: 
mensilità di novembre e dicembre 2025; 
 c) il soggetto destinatario dell’incarico ha presentato specifica dichiarazione (allegato B) al 
presente atto) in merito all’insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi e di 
incompatibilità ai sensi dell’art. 53 del E. Lgs. 165/2001. 
 d) a professionalità del soggetto individuato risulta essere comprovata dalla pluriennale e specifica 
competenza ed esperienza lavorativa come da Curriculum vitae (allegato A) al presente atto; 
 e) sono preventivamente determinati luogo (Comune di Cremona), oggetto dell’incarico (piano per 
definire gli ambiti di intervento e le strategie gestionali finalizzate al contenimento della specie 
Columbia Livia), e compenso della prestazione in euro 4.999,07 (importo al lordo della ritenuta 
IRPEF del 20%) e comprensivo di 4% rivalsa INPS e Iva al 22%. 
 
9. In ordine alla natura dell’instaurando rapporto il prestatore d’opera si impegna ad espletare la 
propria opera con il lavoro prevalentemente proprio e senza vincolo di subordinazione: il prestatore 
instaura con il Comune un rapporto lavorativo di natura non continuativo, non soggetto 
all’osservanza di un orario determinato, che non comporta l’inserimento del prestatore 
nell’organizzazione dell’Ente in modo sistematico, che non è soggetto a costante vigilanza o poteri 
disciplinari del datore di lavoro, il cui rischio ricade esclusivamente sul prestatore.
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Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-
2027, in particolare nella sezione Rischi Corruttivi e Trasparenza – appendice 3 - Elenco Misure  
Generali e Specifiche, si dichiara:   

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

- Il presente incarico è conferito ai sensi dell'art. 6 "Presupposti per il conferimento di incarichi 
professionali e di collaborazione in via diretta senza esperimento di procedure comparative", lettera 
a), del Regolamento per l’ affidamento di incarichi esterni di lavoro autonomo approvato con 
deliberazione di Giunta Comunale n. 234 del 29 dicembre 2011 e modificato con deliberazioni di 
Giunta Comunale n. 50 del 4 aprile 2013 e n. 222 del 19 ottobre 2022. 
 
- L'incarico è compreso nel Programma per l'affidamento degli incarichi individuali esterni di 
collaborazione autonoma per il biennio 2025-2026, in particolare nella deliberazione n. 23 del 30 
aprile 2025 nella quale il Consiglio Comunale ha approvato l’aggiornamento del DUP che 
comprende la prima integrazione del Programma per l’affidamento per il biennio 2025-2026 
(Settore area vasta, ambiente transizione ecologica - Scheda prog. N 2) e nella successiva 
deliberazione n. 34 del 13 ottobre 2025 nella quale il Consiglio Comunale ha approvato 
l’aggiornamento del DUP che comprende la seconda integrazione del Programma per l’affidamento 
per il biennio 2025-2026 (Settore area vasta, ambiente transizione ecologica - Scheda prog. N 1). 
 
- L’incaricato risulta in regola con i versamenti contributivi con gli adempimenti contributivi, come da 
- Documento Unico di Regolarità Contributiva (DURC) Protocollo INPS_48012387 del 27/10/205 
scadente il 24/02/2026. 
 
- Lo status giuridico, fiscale e contributivo dell’incaricato risulta dalla “Dichiarazione resa ai sensi 
degli articoli 46 e 47 del Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445” del 12 
giugno 2025. 
 
- La professionalità del del Prof. Paolo Pietro Albonetti è documentata nel Curriculum. 
 
- L’incarico non è soggetto a obblighi di tracciabilità (FAQ ANAC – Tracciabilità flussi finanziari – 
Sezione C – C6). 
 
- L'incaricato ha dichiarato l'insussistenza di cause di inconferibilità e di incompatibilità previste 
dalla normativa citata e di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi e di non svolgere 
incarichi o di non essere titolare di cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica 
amministrazione.
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E



Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 55 del 19 dicembre 2024. dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2025-
2027” e successive modifiche.

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 60 del 19 dicembre 2024. dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente come oggetto:  "Approvazione del Bilancio  di  Previsione 2025-2027 e relativi  
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione di  Giunta Comunale n.  301 del 30 dicembre 2024,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2025-2027"  e 
successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 
- Si dà atto dell'avvenuta verifica dell'assenza di cause di inconferibilità ed incompatibilità 
dell'incarico per conflitto, anche potenziale, di interessi previste dalla normativa vigente. 
 
- Decreto Sindacale Prot. Gen. n. 76508 del 23 Settembre 2024: “Conferma dell'incarico 
dirigenziale di Dirigente del Settore Area Vasta, Ambiente, Transizione Ecologica sino a scadenza 
del mandato amministrativo 2024/2029, all' Ing. Venturi Marina già incaricata ai sensi dell'art. 110, 
comma 1, del D. Lgs. 267/2000

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".
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CONTABILI



- D.P.R.26 ottobre 1972, n.633 “Istituzione e disciplina dell’imposta sul valore aggiunto” e 
successive modifiche ed integrazioni. 
 
- Art. 13, Tariffa- Parte I, Decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n.642, 
“Disciplina dell’imposta di bollo” e successive modifiche ed integrazioni. 
 
- Art. 32 della legge 18 giugno 2009, n.69 “Disposizioni per lo sviluppo economico, la 
semplificazione, la competitività nonché in materia di processo civile”. 
 
- Art. 1 del Decreto Legislativo 9 novembre 2012, n. 192, “Modifiche al D.L. 9 ottobre 2002, n,231, 
per l’integrale recepimento della direttiva 2011/7/UE relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento 
nelle transizioni commerciali, a norma dell’art. 10, comma 1, della legge 11 novembre 2011, n.180. 
 
- D.P.R. 16 aprile 2013, n.62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti 
pubblici, a norma dell’art. 54 del Decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165. 
 
- Articolo 1, commi da 54 a 89, legge 23 dicembre 2014, n.190 “Disposizioni per la formazione del 
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge stabilità 2015) e successive modifiche ed 
integrazioni. 
 
- Art. 6, "Presupposti per il conferimento di incarichi professionali e di collaborazione in via diretta 
senza esperimento di procedure comparative", lettera a) del Regolamento per l’affidamento di 
incarichi esterni di lavoro autonomo approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 234 del 29 
dicembre 2011 e modificato con deliberazioni di Giunta Comunale n. 50 del 4 aprile 2013 e n. 222 
del 19 ottobre 2022. 
 
- Art.7, commi 5-bis, 6, 6-bis e 6-quater del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n.165 “Norme 
generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e successive 
modificazioni ed integrazioni. 
 
- "Codice di comportamento del Comune di Cremona", approvato con deliberazione di Giunta 
comunale n. 224 del 4 ottobre 2023.

DETERMINA

DECISIONE 1. Di conferire incarico professionale al Prof. Paolo Pietro Albonetti per attività di redazione di un 
piano per definire gli ambiti di intervento e le strategie gestionali finalizzate al contenimento della 
specie Columbia Livia, alle condizioni di cui allo schema di disciplinare allegato C). 
 
2. Dare atto che il suddetto incarico, che decorre dalla data di sottoscrizione del disciplinare e 
termina il 31 dicembre 2025, prevede un compenso di euro 3.940,00 (tremilanovecentoquaranta/00) 
oltre a rivalsa INPS 4% pari a euro 157,60 (centocinquantasette/60), e IVA nella misura di legge, 
pari a euro 901,47 (novecentouno/47), per un totale di Euro 
4.999,07(quattromilanovecentonovantanove/07) e alle condizioni contenute nell'allegato schema di 
disciplinare di incarico, allegato C). 
 
3. Dare atto che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto i seguenti allegati: 
- il curriculum vitae, allegato A); 
- il modello di dichiarazione svolgimento di incarichi e/o titolarità di cariche professionali, allegato B). 

- lo schema di disciplinare di incarico, Allegato C). 
 
4. Attestare che il presente incarico, per natura ed oggetto, non ricade nella disciplina prevista per 
l'affidamento di studi, ricerche e consulenze, deve intendersi come incarico di collaborazione 
autonoma e non potrà costituire in alcun modo rapporto di lavoro dipendente con questo Ente né di 
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collaborazione coordinata e continuativa. 
 
5. Dare atto che il conferimento risulta escluso dalle procedure comparative di cui all’art. 4, del 
vigente ‘Regolamento per l’affidamento di incarichi individuali esterni di lavoro autonomo’, poiché 
ricorrono i presupposti di cui all’art. 6 lettera a). 
 
6. Impegnare la complessiva spesa di euro 4.999,07 così come riportata nella tabella dei 
“Movimenti contabili”.

EFFETTI 1. Il contratto verrà stipulato mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in 
un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di 
recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n.910/2014 del Parlamento europeo e 
del Consiglio del 23 luglio 2014. La sottoscrizione del Disciplinare avverrà entro trenta giorni dal 
conferimento. 
 
2. L’incaricato, ai sensi della Legge 13 Agosto 2010 n. 136, assumerà con la sottoscrizione del 
disciplinare, tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari previsti dalla suddetta legge. 
 
3. L’efficacia del presente incarico è subordinata all’accertamento e alla permanenza delle 
condizioni di regolarità contributiva da verificarsi anche nelle successive fasi di stipula del contratto 
e di esecuzione delle prestazioni. 
 
4. La liquidazione del prezzo pattuito avverrà entro trenta giorni dal ricevimento della fattura 
elettronica, ai sensi del D. Lgs. n.192 del 9 novembre 2012, previa verifica dell’espletamento delle 
attività previste. 
 
5. Ai sensi dell’art. 2, comma 3, del D.P.R. 16 aprile 2013 n.62, “Regolamento recante codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici”, gli obblighi di condotta previsti da tale decreto e dal 
“Codice di comportamento dei dipendenti del Comune”, approvato con deliberazione della Giunta 
Comunale n. 224 del 4 ottobre 2023 – entrambi pubblicati sul sito istituzionale del Comune, sono 
estesi nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo delle imprese esecutrici svolte in favore 
dell’Amministrazione. 
 
6. La violazione degli obblighi derivanti dai predetti codici costituisce causa di risoluzione del 
conferimento. In tal caso il Disciplinare sarà risolto ai sensi dell’art. 1456 c.c. a decorrere dalla data 
della ricezione, da parte del soggetto incaricato, della comunicazione con la quale il Comune 
dichiara che intende valersi della presente clausola. 
 
7. Pubblicare, ai sensi delle Legge 06/11/2019 n.190 (disposizioni per la prevenzione e la 
repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione) e del D. Lgs. 
14/03/2013 n. 33, il presente provvedimento nonché i dati e le informazioni relative allo stesso, sul 
sito Web istituzionale dell’ente, secondo le modalità e nei tempi previsti dalla richiamata normativa 
nonché dalla deliberazione dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC).

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno 2025 17603/999 INTERVENTI 
PER SERVIZIO 

ECOLOGIA: altre 
prestazioni professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 52276 4.999,07

Missione e Programma 09 02
CIG
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CUP
Anno di Esigibilità 2025
Centro di Costo N0703 Ecologia

ALLEGATI - Allegato A (impronta: 29205F9F2AEF69577E1ECD271E160C56FDFC8F601A7A6B213EE74C60A9C65C23)

- Allegato B (impronta: C9A636D936ED2006918FB692CE236F96BE8D4DCC535470BE548930A5EB81DA51)

- Allegato C (impronta: C3F249728BDF85AAB46FE973230755C9ECD1DE869F2AC75DDD9F783A68F8BA38)
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