
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 5 novembre 2025

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 290

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 5 NOVEMBRE 2025

Oggetto: Individuazione di manifestazione da qualificare come evento a rilevante impatto locale 
“Festa del Torrone Cremona 2025” in programma dall'8 novembre 2025 al 16 novembre 
2025.

Il  5  novembre  2025  si  è  riunita  la  Giunta  Comunale presso la  sede  municipale  all'interno  di  Palazzo 
comunale,  con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente normativa e alla luce della disciplina 
comunale per il relativo funzionamento.

Per la trattazione dell'oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti Da remoto

VIRGILIO LEONARDO Sindaco presente

ROMAGNOLI FRANCESCA Vice Sindaco presente

CARLETTI PAOLO GIUSEPPE ANDREA Assessore presente

BURGAZZI LUCA Assessore assente

DELLA GIOVANNA MARINA Assessore presente

PASQUALI SIMONA Assessore assente

BONA RODOLFO Assessore presente

ZANACCHI LUCA Assessore presente

CANALE SANTO Assessore presente

MOZZI ROBERTA Assessore presente

Partecipa in presenza il Segretario Generale: DOTT.SSA DI GIROLAMO GABRIELLA

Assiste alla seduta il Capo di Gabinetto dott.ssa Michela Cotelli.

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 

Responsabile del Procedimento Istruttorio: Ing. Emanuele Stoppa
Pratica trattata da Pighi Ilaria 



DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 290

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 5 NOVEMBRE 2025

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Individuazione di manifestazione da qualificare come evento a rilevante impatto locale “Festa del 
Torrone Cremona 2025” in programma dall'8 novembre 2025 al 16 novembre 2025.

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Individuazione di manifestazione da qualificare come evento a rilevante impatto locale “Festa del 
Torrone Cremona 2025” in programma dall'8 novembre 2025 al 16 novembre 2025.

2.  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  con  voto  unanime favorevole  dei  presenti  espresso  in  forma 
palese,  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134  –  4°  comma –  del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VIRGILIO LEONARDO DI GIROLAMO GABRIELLA

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 290

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 5 NOVEMBRE 2025

Settore SETTORE MOBILITA' SOSTENIBILE VERDE PUBBLICO PROTEZIONE CIVILE

Servizio Servizio Viabilità, Suolo e sottosuolo Protezione civile, Illuminazione, TPL

OGGETTO Individuazione  di  manifestazione  da  qualificare  come evento  a  rilevante  impatto  locale 
“Festa del  Torrone Cremona 2025” in programma dall'8 novembre 2025 al  16 novembre 
2025.

PREMESSE 1.  La "Festa  del  Torrone"  rappresenta una delle  manifestazioni  più  significative  per  la  città  di  
Cremona, richiamando un vasto pubblico locale, nazionale e internazionale. La grande affluenza, 
prevista per il periodo dall'8 novembre al 16 novembre 2025, rende necessario adottare misure di 
protezione e sicurezza per garantire l’ordine pubblico e il benessere dei visitatori.

 
2.  L’evento,  per  la  sua  portata  e  durata,  richiede  una  pianificazione  accurata  in  ambito  di 
Protezione Civile; è essenziale predisporre un coordinamento tra le varie forze dell’ordine, i servizi 
di  soccorso,  gli  uffici  comunali  e  le  organizzazioni  di  volontariato  per  rispondere  a  possibili  
situazioni di emergenza e gestire i flussi di persone in sicurezza.

 
3. Data la grande affluenza prevista, è fondamentale prevenire e mitigare i rischi legati a possibili  
situazioni  di  emergenza, come il  sovraffollamento, le condizioni  meteorologiche avverse e altre 
criticità,  pertanto,  l'evento  necessita  di  un  piano  di  emergenza  specifico,  redatto  dal  Settore 
Mobilità Sostenibile, Verde Pubblico, protezione Civile, al fine di garantire un pronto intervento in 
caso di necessità.

 
4. La designazione della "Festa del Torrone" come evento a rilevante impatto locale permetterà di 
attivare risorse e supporti specifici in ambito di Protezione Civile, nonché di mobilitare volontari e  
mezzi adeguati per il monitoraggio e l’assistenza dei visitatori, garantendo un’adeguata gestione 
delle eventuali situazioni di rischio.

 
5. La qualificazione dell’evento come manifestazione di rilevante impatto locale per la Protezione 
Civile mira a salvaguardare la sicurezza della comunità locale e dei visitatori, fornendo adeguati 
strumenti di prevenzione e di risposta alle criticità, nel rispetto della normativa vigente e delle linee 
guida per la gestione della sicurezza nelle manifestazioni pubbliche.

 
6. Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 9 Novembre 2012 concernente: “Indirizzi  
operativi per assicurare l'unitarietà partecipazione delle organizzazioni di volontariato all'attività di  
Protezione Civile” ne sviluppa i contenuti in ordine agli “eventi a rilevante impatto locale”.

MOTIVAZIONE 1. Alla suddetta manifestazione parteciperanno oltre di mille visitatori, ed è previsto un massiccio 
ed eccezionale afflusso di persone determinando criticità e problematiche, in termini di rischio per 
la sicurezza dei cittadini e per l’incolumità pubblica e privata, non gestibili esclusivamente con le 
risorse umane e strumentali a disposizione di questo Ente.

 
2.  L'art.  2.3.1.  della Direttiva richiamata in premesse definisce e disciplina come di  seguito gli  
“Eventi a rilevante impatto locale”:

 
“La realizzazione di eventi che seppure circoscritti al territorio di un solo comune, o di sue parti, 
possono comportare grave rischio per la pubblica e privata incolumità in ragione dell'eccezionale 
afflusso  di  persone  ovvero  della  scarsità  o  insufficienza  delle  vie  di  fuga  possono  richiedere 
l'attivazione, a livello comunale, del piano di Protezione Civile, con l'attivazione di tutte o parte delle 
funzioni di supporto in esso previste e l'istituzione temporanea del Centro Operativo Comunale 
(C.O.C.).  

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 290

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 5 NOVEMBRE 2025

In  tali  circostanze  è  consentito  ricorrere  all'impiego  delle  organizzazioni  di  volontariato  di 
Protezione  Civile,  che  potranno  essere  chiamate  a  svolgere  i  compiti  ad  esse  affidati  nella 
summenzionata pianificazione comunale, ovvero altre attività specifiche a supporto dell'ordinata 
gestione dell'evento, su richiesta dell'Amministrazione Comunale. (…)”.

 
3. Considerate le caratteristiche dell'evento, si ritiene di poterlo inquadrare nella fattispecie degli 
“Eventi  a rilevante impatto locale” e di  poter quindi  applicare allo stesso la disciplina di  cui  al  
precedente punto.

 
4. Il Settore Mobilità Sostenibile, Verde Pubblico, Protezione Civile predisporrà un Piano Operativo 
di Protezione Civile, per la gestione delle emergenze che si potrebbero presentare in occasione 
della suddetta manifestazione.

NORMATIVA 1. Decreto legislativo 2 Gennaio 2018 n.1 Codice della Protezione Civile.
 

2. Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 30 Aprile 2021“ indirizzi per la predisposizione 
dei piani di Protezione Civile ai diversi livelli territoriali”.

 
3. Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 9 Novembre 2012.

 
4. Legge Regionale 22 maggio 2004, n.16 e ss.mm.ii. “Testo unico delle disposizioni regionali in 
materia di Protezione Civile”.

 
5. “Regolamento del Gruppo Comunale dei Volontari di Protezione Civile del comune di Cremona”,  
approvato con deliberazione consigliare n. 5 del 27 febbraio 2023.

 
6. “Regolamento Viario e della Qualità Urbana”, approvato con deliberazione consiliare n. 43 del 27 
settembre 2018.

 
7.  “Regolamento  di  Polizia  Locale  e  per  la  convivenza  civile”,  approvato  con  deliberazione 
consiliare n. 10 del 17 marzo 2014 e successive integrazioni e modificazioni.

8. Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267, art. 134 – 4° comma sull’immediata eseguibilità. 

DELIBERA

DECISIONE 1. Individuare come “Evento a Rilevante Impatto Locale” la manifestazione denominata “Festa del  
Torrone – Cremona 2025”, che si svolgerà dall'8 novembre 2025 al 16 novembre 2025 dalle ore 
09:00 alle ore 19:00 all'interno del Territorio Comunale della Città di Cremona.

 
2. Demandare al Settore Mobilità Sostenibile, Verde Pubblico, Protezione Civile la redazione del  
Piano Operativo al fine di fornire uno strumento operativo standard da usare sul campo per definire 
al  meglio  le  strutture  e  figure  del  coordinamento,  i  presidi  e  aree  logistiche,  la  rete  delle  
radiocomunicazioni  (TLC),  protocolli  operativi  per  scenari,  utili  per  l’impiego del  volontariato  di 
Protezione Civile per l’evento “Festa del Torrone 2025”, al fine di metterlo a disposizione delle 
componenti dell'Unità di Crisi Locale (U.C.L.) per la gestione delle emergenze che si potrebbero 
presentare  in  occasione  della  suddetta  manifestazione,  richiedendo  il  concorso  del  Gruppo 
Comunale Volontari di Protezione Civile del Comune di Cremona. 

3.  Disporre  l'attivazione  del  Gruppo  Comunale  Volontari  di  Protezione  Civile  del  Comune  di 
Cremona per le attività di competenza.

 
4. Dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile al fine di consentire al Settore 
competente di avviare l'organizzazione e la predisposizione degli atti successivi.

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 290

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 5 NOVEMBRE 2025

EFFETTI 1. Tutti gli atti conseguenti e necessari per dare attuazione alla presente delibera saranno posti in  
essere dal  Referente Operativo Comunale  o  suo delegato e  con  successivo atto  del  Sindaco 
saranno  attivati  il  Centro  Operativo  Comunale  (C.O.C.)  e  l'Unità  di  Crisi  Locale  (U.C.L.)  con 
l'individuazione  del  personale  che  potrà  essere  presente  durante  lo  svolgimento  dell'evento.  
 
2.  Il  Referente  Operativo  Comunale  provvederà  all'invio  delle  successive  comunicazioni  alla 
Regione Lombardia, al Servizio di Protezione Civile della Provincia di Cremona e alla Prefettura di  
Cremona – Ufficio Territoriale del Governo.

ALLEGATI - PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
D0BD9D8869D9AF7DFB784730E5558A53BE9CBC4D8A26ECDADAD9502C4141B9E9)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
0461185E671D3FB46F23BB877E0B25277AFAC34F460ACBF81DE1F38CE7BF6C60)

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 

Responsabile del Procedimento Istruttorio: Ing. Emanuele Stoppa
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