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PERCORSO PARTECIPATIVO 

PREMESSA

La  redazione  del  Piano  per  l’Eliminazione  delle  Barriere  Architettoniche  (P.E.B.A.) 

rappresenta per  il  Comune di  Cremona un momento fondamentale di  pianificazione e 

riflessione condivisa sul tema dell’accessibilità universale.

In coerenza con le Linee guida regionali per la redazione dei Piani per l’eliminazione delle 

barriere  architettoniche  approvate  con  D.G.R.  n.  5555/2021  di  Regione  Lombardia,  il 

processo  di  costruzione  del  PEBA  è  stato  concepito  come  un  percorso  aperto  e 

partecipato,  basato sull’ascolto  attivo,  sulla  collaborazione tra  uffici  comunali,  tecnici  e 

cittadini, e sul coinvolgimento continuativo delle associazioni.

La partecipazione è infatti elemento imprescindibile per garantire che il Piano non sia solo 

un  documento  tecnico,  ma  uno  strumento  vivo,  in  grado  di  rappresentare  bisogni, 

esperienze  e  prospettive  differenti,  contribuendo  così  a  delineare  una  città  realmente 

inclusiva e accessibile a tutti.

PERCORSO PARTECIPATIVO E INCONTRI SVOLTI

Il processo di costruzione del PEBA si è articolato attraverso una serie di incontri, riunioni  

operative e momenti di confronto che hanno consentito di condividere progressivamente 

gli obiettivi, le metodologie di lavoro e i risultati raggiunti. Di seguito si riporta un sintetico 

resoconto di quelle che sono state le attività svolte nel corso di questi anni.

 

Definizione del gruppo di lavoro e impostazione delle attività

Tra aprile e novembre 2021 si sono svolti diversi incontri di coordinamento (27 aprile, 14 

settembre e  29 novembre 2021)  dedicati  alla  definizione del  Gruppo di  Lavoro e  alla 

programmazione delle attività, secondo quanto previsto dalle Linee Guida regionali. 

In questa fase è stato impostato il metodo operativo e stabilite le sinergie tra i vari uffici  

comunali coinvolti, ponendo le basi per un lavoro integrato e multidisciplinare.
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Avvio del percorso pubblico e informativo

Il  13  dicembre  2021,  nella  Sala  Consulta  di  Palazzo  Comunale,  si  è  tenuta  la  prima 

presentazione  pubblica  del  PEBA.  Durante  l’incontro  è  stato  illustrato  il  processo 

progettuale e il percorso metodologico da seguire per ottemperare alla normativa vigente e 

per avviare concretamente le azioni di partecipazione e analisi. 

Successivamente, il 15 marzo 2022, si è svolta una nuova presentazione aperta ai cittadini 

e ai portatori di interesse, dedicata all’illustrazione dei primi passi e all’avvio effettivo del 

processo partecipativo.

Coinvolgimento del territorio e delle realtà locali

Il 29 novembre 2023, presso la Sala Quadri di Palazzo Comunale, si è svolto un incontro 

con i Comitati di Quartiere, finalizzato a illustrare lo strumento del PEBA e a raccogliere le 

prime  osservazioni  e  proposte  da  parte  dei  rappresentanti  delle  comunità  locali.

Avvio della Consultazione permanente sull’Accessibilità

Il  20 dicembre 2023 è stato istituito formalmente l’Ambito di consultazione permanente 

sull’Accessibilità cittadina, con un primo incontro dedicato alla presentazione dell’iniziativa 

e alla definizione delle modalità di collaborazione. Tale organismo ha rappresentato un 

punto di riferimento costante per la condivisione e la verifica degli avanzamenti del Piano.

Nei mesi successivi, il lavoro della Consulta è proseguito con incontri periodici:

• 4  aprile  2024,  secondo  incontro,  dedicato  alla  presentazione  dello  stato  di 

avanzamento tecnico del documento;

• 8 maggio 2024, terzo incontro, in cui si è approfondita la discussione sui contenuti 

del Piano e si sono raccolte le osservazioni e i contributi dei partecipanti.

Condivisione e raccolta delle osservazioni

Il  5  giugno 2025, presso la Sala Consulta,  si  è  svolta la  presentazione pubblica della 

bozza definitiva del P.E.B.A., durante la quale, è stato illustrato il  Piano, come e stato 

redatto, quali sono state le scelte pianificatorie che hanno portato alle soluzioni scelte, le 

attività tecniche e operative svolte e i passi successivi per arrivare all’approvazione del 

Piano.
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Condivisione del Piano e presentazione delle Osservazioni

Il  30  giugno  2025,  a  seguito  dell’incontro  di  presentazione  della  Bozza  definitiva  del 

P.E.B.A., il Piano è stato trasmetto integralmente a tutte le associazioni interessate (anche 

non facenti parte dell’Ambito di Consultazione Permanente). Tale azione si è resa utile per 

la  raccolta  di  osservazioni  più  specifiche  e  dettagliate  al  fine  di  rendere  il  piano  più 

aderente alle reali esigenze della città di Cremona e dei suoi cittadini e fruitori.

La  raccolta  è  stata  aperta  per  tutto  il  mese  di  luglio  2025  e  sono  state  prese  in 

considerazione anche le osservazioni tardive (pervenute a settembre 2025).

Incontri di focus e sopralluogo sul territorio

Il 18 settembre 2025 si è svolto un incontro di approfondimento presso la sede dei Lavori  

Pubblici, seguito da un sopralluogo sul territorio, utile a verificare direttamente le criticità 

emerse e a valutare le integrazioni necessarie per aggiornare il Piano in modo puntuale e 

realistico.

Restituzione e chiusura del percorso

Il  15  ottobre  2025,  durante  il  quarto  incontro  della  Consultazione  permanente 

sull’Accessibilità,  è  stato  presentato  l’esito  finale  del  lavoro:  sono  state  illustrate  le 

osservazioni recepite e le modifiche apportate al documento, oltre a definire le tempistiche 

per la sua approvazione.

In  questa  occasione  è  stato  inoltre  confermato  il  mantenimento  dell’Ambito  di 

consultazione permanente quale spazio di dialogo continuo su future iniziative e progetti 

inerenti l’accessibilità urbana, a testimonianza della volontà del Comune di mantenere vivo 

e  attivo  il  processo  partecipativo  anche  oltre  la  fase  di  redazione  del  PEBA.

Conclusioni

Il  percorso  partecipativo  del  PEBA  del  Comune  di  Cremona  ha  rappresentato 

un’esperienza di costruzione condivisa, in cui l’ascolto e il  confronto hanno assunto un 

ruolo centrale. La collaborazione tra amministrazione, tecnici, associazioni e cittadini ha 

permesso di elaborare un piano coerente con le reali esigenze del territorio, favorendo una 

visione integrata dell’accessibilità come diritto e valore collettivo.
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OSSERVAZIONI

Per completezza e trasparenza di seguito vengono riportate le osservazioni presentate 

dalle  Associazioni  interessate,  a seguito dell’incontro del  5 giugno 2025: sulla base di 

quanto trasmesso, il Piano è stato revisionato ed integrato come descritto in occasione 

dell’incontro pubblico del 16 ottobre 2025.
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OSSERVAZIONI SUL PIANO PER L’ELIMINAZIONE DELLE BARRIERE 
ARCHITETTONICHE:

L’attività di rilevazione condotta ha evidenziato che nonostante l’impegno 
e  l’attenzione  dimostrata  dall’Amministrazione  Comunale  persistono 
ancora  numerose  situazioni  di  difficoltà  nell’accesso  e  nella  mobilità 
all’interno del territorio cittadino.

Auser città di Cremona apprezza in modo convinto quanto fatto sino d’ora 
tramite un’analisi approfondita e apprezzabile.

La  nostra  associazione  ogni  giorno  mette  sulle  strade  cittadine  dieci 
vetture  per  accompagnare  persone  anziane  sole,  persone  che  hanno 
bisogno di aiuto per motivi di salute, minori con disabilità che vengono 
accompagnati  a  scuola  o  ai  centri  di  cura.  Ogni  giorno  affrontiamo  e 
tocchiamo con  mano le  incongruenze che  esistono  a  livello  di  barriere 
architettoniche  che  ancora  purtroppo  numerose  insistono  su  strade  e 
marciapiedi.  Oltre alle osservazioni di carattere generale, sopra esposte, 
ci  soffermeremo  su  alcune  entrate  di   scuole  che  ogni  giorno 
frequentiamo con vetture o piccoli pullman. Sono ancora troppo pochi gli 
spazi di sosta riservati ai disabili  che potremmo fruire come associazioni 
che    trasportano persone disabili  in carrozzina , senza  dover sostare  in 
careggiata al fine di utilizzare la pedana mobile. 

Le  barriere  architettoniche  ancora  presenti,  non  sono  soltanto  un 
ostacolo  pratico,  ma incidono direttamente sul  diritto  all’uguaglianza e 
sulla piena partecipazione alla vita civile .

 L’assenza  di  percorsi  sociali  praticabili,  riduce  la  possibilità  di 
frequentare in autonomia luoghi di interesse pubblico 

Breve analisi di alcuni ingressi scolastici
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Analisi criticità accessi scolastici

Asilo di Cavatigozzi
Criticità: Bassa

Problemi rilevati:- Assenza di una tettoia per chi arriva in auto con 
carrozzina.

Scuola di Via Aporti
Criticità: Alta

Problemi rilevati:

 - Mancanza di spazi dedicati per la fermata di 
veicoli attrezzati.

 - Presenza di gradini all’ingresso principale, senza 
soluzione alternativa adeguata.

Asilo Castello (Via Garibotti)
Criticità: Significativa

Problemi rilevati:

 - Impossibilità di accedere con l’auto all’interno.
 - Per fare scendere i bambini con  disabilità si 

deve sostare in mezzo alla strada.

Scuola dell’infanzia Gallina
Criticità: Media

Problemi rilevati:

 - Mancanza di barriere protettive all’ingresso.

Scuola Manzoni
Criticità: Elevata
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Problemi rilevati:

 - Assenza di rampa di accesso da Via Voghera 
(non idoneo per carrozzine).

 - Potrebbe migliorare la situazione grazie a una 
corsia preferenziale in Via Decia, ma resta 
critica la condizione di Via Voghera.

Scuola Realdo Colombo
Criticità: Significativa

Problemi rilevati:

 - Impossibilità di effettuare una sosta 
temporanea in sicurezza.

Scuola Primaria Stradivari
Criticità: Significativa

Problemi rilevati:

 - Assenza di rampe.
 -  Necessità  di  attendere  un  operatore  per 

l’attivazione  dell’ascensore,  con  conseguente 
mancanza di autonomia negli ingressi.

 Scuola Infanzia Zucchi 
 Difficoltà  di  accesso  per  mancanza  spazio  di 

sosta
 Scuola Infanzia San Giorgio
 Difficoltà di accesso per mancanza di spazio di 

sosta
 Media Campi- priorità alta
 Strada con acciottolato, notevole difficoltà per 

mettere in piano la ribalta inoltre attraversare 
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