
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale dell’11 novembre 2025

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 295

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DELL’11 NOVEMBRE 2025

Oggetto: Adozione  del  Programma  per  l'affidamento  degli  incarichi  individuali  esterni  di 
collaborazione autonoma per il biennio 2026-2027.

L’11 novembre 2025  si  è  riunita  la  Giunta Comunale presso la  sede municipale  all'interno di  Palazzo 
comunale,  con l’osservanza delle formalità prescritte dalla  vigente normativa e alla luce della disciplina 
comunale per il relativo funzionamento.

Per la trattazione dell'oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti Da remoto

VIRGILIO LEONARDO Sindaco presente

ROMAGNOLI FRANCESCA Vice Sindaco presente

CARLETTI PAOLO GIUSEPPE ANDREA Assessore presente

BURGAZZI LUCA Assessore presente

DELLA GIOVANNA MARINA Assessore presente

PASQUALI SIMONA Assessore presente

BONA RODOLFO Assessore presente

ZANACCHI LUCA Assessore presente

CANALE SANTO Assessore presente

MOZZI ROBERTA Assessore presente

Partecipa in presenza il Segretario Generale: DOTT.SSA DI GIROLAMO GABRIELLA

Assiste alla seduta il Capo di Gabinetto dott.ssa Michela Cotelli.

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 

Responsabile del Procedimento Istruttorio: dirigente dott. Fabio Scio
Pratica trattata da Rossi Antonella 
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Adozione  del  Programma  per  l'affidamento  degli  incarichi  individuali  esterni  di  collaborazione 
autonoma per il biennio 2026-2027.

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Adozione  del  Programma  per  l'affidamento  degli  incarichi  individuali  esterni  di  collaborazione 
autonoma per il biennio 2026-2027.

2.  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  con  voto  unanime favorevole  dei  presenti  espresso  in  forma 
palese,  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134  –  4°  comma –  del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VIRGILIO LEONARDO DI GIROLAMO GABRIELLA

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
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Settore SETTORE RISORSE UMANE

Servizio SETTORE RISORSE UMANE

OGGETTO Adozione  del  Programma  per  l'affidamento  degli  incarichi  individuali  esterni  di 
collaborazione autonoma per il biennio 2026-2027.

PREMESSE 1. L'articolo 3, comma 55, della legge 24 dicembre 2007 n. 244, legge finanziaria per l'anno 2008, 
stabilisce  che  l'affidamento  da  parte  degli  enti  locali  di  incarichi  di  collaborazione  autonoma, 
indipendentemente dall'oggetto  della  prestazione,  a  soggetti  estranei  all'amministrazione possa 
avvenire solo con riferimento alle attività istituzionali individuate dalla legge o previste nell'ambito di 
un programma approvato dall'organo consiliare;

 
2. L'articolo 46, comma 3, del Decreto Legge 25 giugno 2008 n. 112, convertito in Legge 6 agosto  
2008  n°  133,  stabilisce,  tra  l'altro,  che  il  limite  massimo  della  spesa  annua  per  incarichi  di  
collaborazione debba essere inserito nel bilancio preventivo degli enti territoriali;

 
3. Le Direzioni dell'Ente hanno inoltrato specifiche proposte in ordine all'affidamento di incarichi  
individuali esterni di collaborazione autonoma a persone fisiche nel corso del biennio 2026-2027.

MOTIVAZIONE 1. A seguito di confronto con i dirigenti interessati è stato redatto lo schema del Programma degli  
incarichi  di  lavoro autonomo per il  biennio 2026-2027; con il  presente atto la Giunta provvede 
all'adozione di tale Programma, all.A), che sarà recepito nel DUP 2026-2028 da sottoporre, per la 
conseguente approvazione, all'organo consiliare, competente in materia.

  
2. In aggiunta alle disposizioni evidenziate nella sezione "premesse", si richiamano:

 
- l'art. 42, comma 2, lettera b), del Testo Unico degli Enti Locali D.Lgs 267/2000 che disciplina le  
competenze dell'organo consiliare;

 
- l'art. 7 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, così come modificato dall'art. 5, D.Lgs 25 maggio 2017 
n. 75, che disciplina la materia degli incarichi esterni di lavoro autonomo.

NORMATIVA 1. D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267 "Testo Unico sull'ordinamento degli enti locali".
 

2. Art. 7 , comma 6, del D.Lgs 30 marzo 2001 n. 165 "Norme generali sull'ordinamento del lavoro  
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche".

 
3. Art. 3, comma 55, della legge 24 dicembre 2007 n. 244, legge finanziaria per l'anno 2008.

 
4. Art. 42, comma 2, lettera b), del Testo Unico degli Enti Locali 267/2000.

 
5. Articolo 46, comma 3, del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, convertito in legge 6 agosto 2008 n. 133.

 
6. Articolo 6, comma 7, del D.L. 31 maggio 2010 n. 78, convertito in legge 30 luglio 2010 n. 122.

 
7. Art. 9, comma 28,  come modificato dall'art. 4, comma 102, della legge 183/2011; dall'art. 1, 
comma 6 bis, della legge 14/2012 e dall'art. 4-ter, comma 12, della legge 44/2012.

 
8. Legge 28 giugno 2012 n. 92 (riforma del mercato del lavoro).
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9.  Parere  Dipartimento  Funzione  Pubblica  n.  0038226  del  25  settembre  2012,  in  ordine  alle 
prestazioni professionali rese nei confronti delle pubbliche amministrazioni.

 
10. Decreto legge 31 agosto 2013 n. 101, come modificato dalla legge di conversione 30 ottobre 
2013 n. 125 recante "Disposizioni urgenti per il perseguimento di obiettivi di razionalizzazione nelle 
pubbliche amministrazioni".

 
11. Decreto legge 24 aprile 2014 n. 66, convertito, con modificazioni, nella legge 23 giugno 2014 n.  
89 "Misure urgenti per la competitività e la giustizia sociale".

 
12. Legge 11 agosto 2014 n. 114, di conversione del DL 90/2014, recante misure urgenti per la 
semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari.

 
13. D.Lgs 25 maggio 2017 n. 75 in materia di riorganizzazione delle pubbliche amministrazioni, con 
particolare riferimento all'art. 5.

 
14. Art. 134, comma 4 , del Decreto Legislativo n. 267/2000 riguardante l'immediata eseguibilità  
delle deliberazioni.

DELIBERA

DECISIONE 1.  Adotta  il  Programma  per  l'affidamento  degli  incarichi  individuali  esterni  di  collaborazione 
autonoma per il biennio 2026-2027, di cui al testo allegato A) al presente provvedimento per farne 
parte integrante e sostanziale.

 
2. Da' atto che, con riferimento alle tipologie degli incarichi oggetto del presente provvedimento, 
sono rispettate le seguenti disposizioni normative:

 
- art. 7 , comma 6, del D.Lgs 30 marzo 2001 n. 165 "Norme generali sull'ordinamento del lavoro 
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche" e successive modifiche ed integrazioni;

 
- art. 6, comma 7, del D.L. 31 maggio 2010 n. 78, convertito in legge 30 luglio 2010 n. 122, che 
pone limitazioni alla spesa per incarichi di studio ed incarichi di consulenza;

 
- art. 9, comma 28, del D.L. 31 maggio 2010 n. 78, convertito in legge 30 luglio 2010 n. 122 come 
modificato dall'art. 4, comma 102 della legge 183/2011; art. 1, comma 6 bis, della legge 14/2012 e 
art.  4-ter,  comma  12,  della  legge  44/2012,  che  consente  l'assunzione  di  personale  a  tempo 
determinato e la costituzione di contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 
50% della spesa sostenuta per le stesse finalità nell'anno 2009; indirizzi espressi dalla legge 28  
giugno 2012 n. 92 (Riforma del mercato del lavoro);

 
- Decreto legge 31 agosto 2013 n. 101, come modificato dalla legge di conversione 30 ottobre 
2013 n. 125 recante "Disposizioni urgenti per il perseguimento di obiettivi di razionalizzazione nelle 
pubbliche  amministrazioni",  con  particolare  riferimento  all'art.  1,  comma  5,  che  prevede  un 
ulteriore limite alla spesa per incarichi;

 
- Decreto legge 24 aprile 2014 n. 66, convertito, con modificazioni, nella legge 23 giugno 2014 n. 
89 "Misure urgenti per la competitività e la giustizia sociale";

 
- D.Lgs 25 maggio 2017 n. 75 in materia di riorganizzazione delle pubbliche amministrazioni, con 
particolare riferimento all'art. 5.

 
3.  Dichiara  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  di  legge  al  fine  di  
consentirne  il  recepimento  nel  D.U.P.  2026-2028,  da  sottoporre  al  Consiglio  Comunale  per  la 
relativa  approvazione,  e  di  garantire  il  tempestivo  affidamento  dei  relativi  incarichi  per  la 
realizzazione delle correlate progettualità.
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EFFETTI 1.  Il  presente  provvedimento  sarà  recepito  nel  DUP 2026-2028  previsto  in  approvazione  del 
Consiglio Comunale.

 
2. Il Programma per l'affidamento degli incarichi individuali esterni di collaborazione autonoma per 
il biennio 2026-2027, di cui all'allegato al presente provvedimento, consentirà la realizzazione degli  
obiettivi e dei programmi dell'Ente.

 
3. L'attuazione del Programma è coerente anche con gli indirizzi espressi dalla legge 28 giugno 
2012 n. 98  (Riforma del mercato del lavoro).

 
4. Il ricorso ad incarichi esterni di collaborazione autonoma è comunque subordinato al rispetto 
delle norme di cui al Regolamento sull'Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi del Comune 
di Cremona.

 
5. Il Programma incarichi in oggetto è vincolato al rispetto dei sotto indicati limiti di spesa:

 
- anno 2026 euro 573.579,36 (di cui euro 124.100,00 spesa corrente ed euro 449.479,36 spesa 
vincolata);  
 
- anno 2027 euro 386.444,00 (di cui euro 74.100,00 spesa corrente ed euro 312.344,00 spesa 
vincolata);  
 
ciò all'interno dell'applicazione del citato articolo 46 del D.L. 25 giugno 2008 n.112, convertito in 
legge 6 agosto 2008 n. 133 e della normativa vigente in materia nonché del regolamento specifico 
adottato dalla Giunta Comunale con propria deliberazione n.  234 del 29.12.2011 e successive 
modifiche.

ALLEGATI - programmaincarichi26-27 (impronta: 
342212913C3A976FEC338D9805F3EBBF641793C5B42E27F93CE5637184C6AB21)
- PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
2C4AF9D965FF9BA257B2FD23389F8AE070FCC05DE3686605406EDD569B25FCB8)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
281E0E54CED1A24BC5E85CB4B9390E2FAEF1632CB785A1A8B7EB50FE84A0DE63)
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