


 

 

Lgs. 50/2016 oggi abrogato) e le disposizioni del D. Lgs. 36/2023 (Codice dei contratti pubblici) 
che introduce il principio di auto-organizzazione amministrativa ovvero il modello operativo 
entro cui possono essere ricondotti gli affidamenti diretti di servizi ad organismi partecipati. 

 

Le priorità del Comune di Cremona 

Cremona di 
procedere alla nuova formalizzazione del rapporto di servizio 

 

1) Sgombero neve e antighiaccio; 

2) Presidio varchi elettronici di accesso al centro storico 

3) Manutenzione segnaletica verticale ed orizzontale 

4) Manutenzione pavimentazioni stradali e dei marciapiedi 

5) Progettazione e direzione lavori 

6) Aggiornamento cartografia 

7) Manutenzione verde pubblico 

8) Manutenzione cimiteri istituzionali 

9) Controllo servizio illuminazione pubblica 

per altri si intendono uniformare ed aggiornare le condizioni di regolazione al mutato contesto 
normativo e di prassi. 

 

Proposta di supporto NeoPA 

L entrata in vigore (31/12/2022) del D. Lgs. 201/2022 di riordino della disciplina dei servizi 
pubblici locali, con il conseguente aggiornamento del quadro di obblighi ed adempimenti per la 

el Comune di Cremona, impone 
di formulare un breve riepilogo dei passaggi da affrontare per  
in house alla propria ata: 

1. Definizione dei servizi oggetto di affidamento in house providing 

contratto 

 

  



 

 

1. Definizione del servizio oggetto di affidamento in house providing 

I
riconoscimento del perimetro del servizio 

il Comune intende soddisfare istituendo un apposito servizio; il riferimento normativo di questo 
 

house per il servizio, occorre definirne puntualmente le caratteristiche operative ed il profilo 
economico correlato allo stesso

eventualmente comparabili, delineare le ricadute in termini di costi e proventi al fine di regolare 
il profilo tariffario ed i rapporti economici con il Comune committente. 

 

2. Formulazione della proposta di servizio da parte della società e definizione del relativo contratto 

Definito il quadro di interventi da affidare a tessa formuli 
una propria proposta di servizio al Comune sulla base di un capitolato tecnico concordato tra le 

contenuti del servizio, la durata ed il corrispettivo richiesto. Per quanto riguarda i contenuti del 
servizio

onduzione ed i risultati attesi (obblighi di servizio); sulla base di tali aspettative, la 

; una componente 
affidamento che, di base, ai 

anni, ente affidante di dare conto, nella deliberazione di affidamento, 
delle ragioni che giustificano una durata superiore al fine di assicurare l'ammortamento degli 
investimenti. 

recepire e disciplinare i contenuti del servizio, la quantificazione del corrispettivo, la durata 
. 24 del D. Lgs. 201/2022; 

entrambe le parti collaborino nella stesura dello schema di contratto coerente con le aspettative 

normativo. 
regolazione dei servizi pubblici locali non a rete di rilevanza economica, recentemente approvato 
con decreto direttoriale del Ministero delle Imprese e del Made in Italy del 16 maggio scorso. 



 

 

 

 

3. Istruttoria per la formalizzazione dei rapporti di servizio 

contratti di servizio; preliminarmente a tale passaggio si rende necessario porre in essere un 
percorso istruttorio recentemente aggiornato dalle disposizioni del D. Lgs. 201/2022; nello 

house di importo superiore alle soglie di rilevanza europea in materia di contratti pubblici, fatto 
salvo il divieto di artificios
deliberazione di affidamento del servizio sulla base di una qualificata motivazione che dia 
espressamente conto delle ragioni del mancato ricorso al mercato ai fini di un'efficiente gestione 
del se

abrogato dal  

obblighi di trasparenza per il tramite del portale web dedicato gest

sessanta giorni dall'avvenuta pubblicazione, ai sensi dell'articolo 31, comma 2, della deliberazione di 
affidamento all
a tutte le ipotesi di affidamento senza procedura a evidenza pubblica di importo superiore alle soglie di 
rilevanza europea in materia di contratti pubblici, compresi gli affidamenti nei settori di cui agli articoli 
32 e 35.  

 

Gli interventi di supporto proposti 

il nostro staff si propone di affiancare il Comune socio/committente attraverso una serie di 
interventi modulari di supporto ai passaggi procedurali descrit

AEM Cremona Spa e la 
condivisione delle risultanze che emergeranno dai seguenti passaggi istruttori. 

  



 

 

1. Definizione del servizio oggetto di affidamento in house providing 

 gestore e verifica di 
 

 Analisi del profilo economico dei servizi da affidare alla propria controllata e verifica delle 
condizioni di equilibrio 

 

riconoscimento di diritti di esclusiva 

 
dei servizi secondo il modello in house providing 

 

dei relativi contratti 

 
amministrativi e tecnici del Comune che si rapporteranno con la partecipata per la 
formulazione della proposta 
di convenienza di cui alla successiva fase 4

svolto in quelle successive alla presente; le competenze operative e le 

A titolo esemplificativo, gli interventi di affiancamento riguarderanno la condivisione di 
indicazioni e suggerimenti per lo sviluppo del piano economico finanziario dei servizi oggetto 
di affidamento, la formalizzazione della proposta operativa (individuazione di parametri e 

rendicontazione da inserire nello schema (o schemi) di contratto di servizio regolante i 
 

 

3. Predisposizione schemi di contratto di servizio  secondo le previsioni del 
D. Lgs. 201/2022 

 
partecipata in house implica la sottoscrizione dei contratti di servizio; per completare tale 
passaggio si rende necessario porre in essere un percorso istruttorio aggiornato dalle 
disposizioni del richiamato D. Lgs. 201/2022. 

servizio, evidenziando come lo stesso debba indicare previsioni dirette ad assicurare, per 
tutta la durata dell'affidamento, l'assolvimento degli obblighi di serv
l'equilibrio economico-finanziario della gestione secondo criteri di efficienza, promuovendo 

erogate; il c. 3 del medesimo articolo esplicita inoltre una serie di clausole obbligatoriamente 



 

 

 A tali previsioni normative ha fatto seguito 
la recente approvazione dello schema di contratto di servizio avvenuta con decreto 
direttoriale del Ministero delle Imprese e del Made in Italy (MIMIT) del 16 maggio scorso. 

personalizzazione degli schemi di contratto di servizio secondo le 
previsioni normative richiamate, sulla base di un percorso operativo che prevede i seguenti 
passaggi: 

o Acquisizione degli atti regolamentari disciplinanti il precedente rapporto di servizio; 

o 

del servizio che emergeranno nella fase iniziale del nostro supporto; 

o 
partecipata; 

o l 
servizio  

o Impostazione primi schemi 
prevista dal D. Lgs. 201/2022 ed i modelli adottati dal MIMIT; 

o Condivisione degli schemi con i referenti del Comune e della partecipata al fine di 
evidenziare i passaggi da verificare/ integrare/ aggiornare secondo le rispettive 
competenze delle controparti; 

o Predisposizione degli schemi 
 

Con riferimento ai contenuti del/dei contratto/i, si precisa che il dettaglio delle competenze 
e degli obblighi tecnico operativi, in particolare quelli in capo a

accordi operativi nello schema di contratto ovvero in apposito disciplinare tecnico. 

Lo svolgimento dei punti indicati implica la ricognizione e la verifica, da parte del nostro staff, 

dei servizi ed in materia di trasparenza. Lo sviluppo dello schema 

elementi non conformi con la normativa vigente, o adempimenti non ancora posti in essere 

 segnalare prontamente tali situazioni al fine delle opportune 
 

1/2022. 



 

 

argomenti da trattare obbligatoriamente nelle carte, che dovranno essere sviluppati in 
 

 

4. Istruttoria per la formalizzazione del rapporto 

i rapporti di servizio tra il Comune e la 
partecipata; il nostro intervento prevede la trattazione e lo sviluppo dei seguenti 

passaggi: 

- verifica delle condizioni economiche ed operative proposte; 

- partecipata 
 e/o 

proposte; 

- 
partecipata. 

approvata dal Consiglio comunale. 

istruttoria ed il conseguente affidamento dei servizi a  

 

Modalità di svolgimento  

 la proposta presuppone una 

 

 

  




