
Determinazione dirigenziale

2248/2025 del 25/11/2025

OGGETTO Affidamento diretto alla società NeoPa S.r.l. di Alessandria del servizio di supporto alla 
procedura di affidamento in house providing per la gestione di una pluralità di servizi 
pubblici locali. Cig B90DBBEA83. AFF40

Settore SETTORE MOBILITA' SOSTENIBILE VERDE PUBBLICO PROTEZIONE CIVILE

Servizio Servizio Viabilità, Suolo e sottosuolo Protezione civile, Illuminazione, TPL

IL DIRETTORE

PREMESSE - Considerato che il Comune di Cremona ha la necessità di procedere ad una nuova 
formalizzazione dei contratti di servizio, affidati secondo il modello in house providing, la cui durata 
è prossima alla scadenza. 
 
- Contratto di affido di servizi strumentali con il Comune di Cremona in house provinding alla 
società partecipata A.E.M Cremona S.p.a -Prot. n. 35240 del 7/5/20219 scadente il 31/12/2025

MOTIVAZIONE - Rilevato che il quadro normativo che regola i rapporti tra Enti locali ed organismi partecipatati 
risulta di particolare complessità alla luce del D.Lgs 201/2002, e alle disposizioni delle Direttive n. 
2014/23/UE e n. 2014/25/UE e del D.Lgs n. 36/2023, che hanno introdotto nuovi principi di auto 
organizzazione amministrativa e un nuovo modello operativo entro cui possono essere ricondotti gli 
affidamenti diretti di servizi ad organismi partecipati. 
- E' necessario, pertanto, un'attenta e scrupolosa analisi dell'impianto regolatorio, della verifica 
della convenienza sotto il profilo economico, della sostenibilità delle condizioni di equilibrio in cui si 
opera e una precisa formulazione degli indirizzi strategici finalizzati all'individuazione di una 
proposta che garantisca il mantenimento dei parametri di efficiente, efficace ed economicità. 
- Verificato altresì che l'affidamento in oggetto del servizio non presenta carattere transfrontaliero 
certo in relazione all'entità della spesa (consistenza dell'appalto), al luogo di esecuzione del 
contratto, alle caratteristiche tecniche dell'appalto e all'inesistenza di precedenti contestazioni da 
parte di soggetti comunitari (art. 48, comma 2, D.Lgs. n. 36/2023), risulta possibile procedere 
mediante affidamento diretto anche senza consultazione di più operatori economici (art. 50, comma 
1, lett. b), D.Lgs. n . 36/23 
 
- Per la scelta dell'operatore economico si è proceduto tramite scelta diretta in quanto l'operatore 
ha maturato un'esperienza qualificata che permette di cogliere la complessità del tema oggetto 
della presente determinazione. 
 
- Considerato che l'importo presunto risulta inferiore alla soglia per gli affidamenti diretti, ai sensi 
dell'art. 50 comma. 1 lettera B) D.Lgs n. 36/2023, si è proceduto alla richiesta di offerta tramite la 
Piattaforma telematica Sintel di Regione Lombardia 
 
- Per l'affidamento del servizio in oggetto in data 27 ottobre 2025, Protocollo generale n. 9227 è 
stata pertanto pubblicata sulla piattaforma Sintel di Regione Lombardia, la Richiesta di Offerta 
fissando quale termine per la ricezione dell' offerta le ore 23:59 del giorno 6 Novembre 2025 , 
invitando a presentare offerta la società NeoPa S.r.l. di Alessandria, in possesso di pregresse e 
documentate esperienze idonee all'esecuzione del presente affidamento, e di comprovata solidità e 
affidabilità, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 36/2023 , soprattutto per quanto 
riguarda in tema di affidamenti in house Provinding. 
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- Nello specifico, la richiesta all'operatore economico riguarda la presentazione della propria 
migliore offerta per i servizi di verifica delle condizioni economiche, di riscontro dei parametri di 
efficienza ed economicità delle soluzioni possibili, in base alla natura dei servizi da affidare alla 
società in House e alla predisposizione degli adempimenti previsti dalla normativa vigente. 
- Entro la scadenza, l'operatore economico ha presentato la propria offerta per il servizio in oggetto 
di euro € 18.000,00,oltre ad un rimborso spese per presunti n. 3 interventi presso la sede comunali 
di Euro 190,00 Iva esclusa. L'importo complessivo dell'affidamento comprensivo di Iva è pari ad 
Euro 22.655,40. L'offerta è ritenuta congrua 
- L'operatore economico ha dichiarato in sede di presentazione dell'offerta il possesso dei requisiti 
di carattere generale di cui agli artt. 94 e 95 del D.Lgs. n. 36/2023, in conformità a quanto previsto 
dall’art. 52 del medesimo Decreto. 
 Si dà atto che, per tale affidamento diretto di un importo inferiore a € 40.000,00, ai sensi dell'art. 
52 del D.Lgs. 36/2023, i controlli in capo all'affidatario circa il possesso dei requisiti di 
partecipazione saranno effettuati a campione e, ove in conseguenza delle verifiche non sia 
confermato il possesso dei requisiti generali o speciali dichiarati, la stazione appaltante procederà 
alla risoluzione del contratto avviando le procedure previste al comma 2 del medesimo articolo.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-
2027, in particolare nella sezione Rischi Corruttivi e Trasparenza – appendice 3 - Elenco Misure  
Generali e Specifiche, si dichiara:   

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

Il Documento Unico di Regolarità Contabile è valido 
Il Codice Unico di Gara è il seguente B90DBBEA83

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 55 del 19 dicembre 2024. dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2025-
2027” e successive modifiche.

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 60 del 19 dicembre 2024. dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente come oggetto:  "Approvazione del Bilancio  di  Previsione 2025-2027 e relativi  
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione di  Giunta Comunale n.  301 del 30 dicembre 2024,  dichiarata immediatamente 
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E

PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2025-2027"  e 
successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".
 
- D. Lgs 201/2022 
- D. Lgs. 36/2023 
- il Rup è Individuato nel Direttore del Settore Ing. Stoppa

DETERMINA

DECISIONE 1) di affidare, per le ragioni indicate in motivazione, alla società NeoPA S.r.l. , con sede in legale in 
Alessandria , Piazza G. Garibaldi n. 55 (C.F. / P.IVA 02631580061) il servizio di supporto alla 
procedura di affidamento in house provising per la gestione di una pluralità di servizi pubblici, per 
una spesa di Euro 18.000,00 per prestazioni ed Euro 570,00 rimborso spese (I.v.a esclusa) per 
complessivi Euro 22.655,40, come da offerta economica allegato A) al presente atto per farne parte 
integrante e sostanziale. 
2) di approvare la spesa complessiva di Euro 22.655,40, ripartita nell'anno 2025 per Euro 15.000,00 
e nel 2026 per Euro 7.655,40, dando atto che la stessa trova riscontro nella tabella in calce

Movimenti contabili:
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Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2025 5934 SPESE DIVERSE 
PER L'UFFICIO 

TECNICO E 
PROGETTAZIONE: 

prestazioni professionali e 
specialistiche - SPESA 

FINANZIATA CON 
AVANZO DI 

AMMINISTRAZIONE

1.03.02.11.999 50699 15.000,00

Missione e Programma 01 06
CIG B90DBBEA83
CUP
Anno di Esigibilità 2025
Centro di Costo N0400 SETTORE MOB, VERDE, PROT CIV

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2026 5933 SPESE DIVERSE 
PER L'UFFICIO 

TECNICO E 
PROGETTAZIONE: 

prestazioni professionali e 
specialistiche

1.03.02.11.999 50699 7.655,40

Missione e Programma 01 06
CIG B90DBBEA83
CUP
Anno di Esigibilità 2026
Centro di Costo N0400 SETTORE MOB, VERDE, PROT CIV

ALLEGATI - Offerta economica .pdf.p7m (impronta: 
5D2266DA0D2B4D28589D16CCD47D9BD2C3F498E5199410D7E7DC34FB5B5B88E7)

pag. 4/4

Documento firmato digitalmente, il cui originale informatico sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 
del D.Lgs n. 82/2005). 

Direttore: STOPPA EMANUELE
Responsabile del Procedimento Istruttorio: Daria Belgioioso
Pratica trattata da Belgioioso Daria 


