
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 26 novembre 2025

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 321

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 26 NOVEMBRE 2025

Oggetto: Conferma del servizio integrativo di "Nido estivo", organizzato in funzione dei nuovi 
parametri  previsti  dal  calendario  educativo  regionale  a  decorrere  dal  2026, 
conseguente  approvazione dell’aggiornamento  della  Carta  dei  Servizi  Educativi  per 
l’Infanzia – Asili Nido Comunali

Il  26 novembre 2025  si  è riunita  la  Giunta Comunale presso la  sede municipale all'interno di  Palazzo 
comunale,  con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente normativa e alla luce della disciplina 
comunale per il relativo funzionamento.

Per la trattazione dell'oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti Da remoto

VIRGILIO LEONARDO Sindaco presente

ROMAGNOLI FRANCESCA Vice Sindaco presente

CARLETTI PAOLO GIUSEPPE ANDREA Assessore presente

BURGAZZI LUCA Assessore presente

DELLA GIOVANNA MARINA Assessore presente

PASQUALI SIMONA Assessore assente

BONA RODOLFO Assessore presente

ZANACCHI LUCA Assessore presente

CANALE SANTO Assessore presente

MOZZI ROBERTA Assessore presente

Partecipa in presenza il Segretario Generale: DOTT.SSA DI GIROLAMO GABRIELLA

Assiste alla seduta il Capo di Gabinetto dott.ssa Michela Cotelli.
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Conferma del  servizio  integrativo di  "Nido estivo",  organizzato in  funzione dei  nuovi  parametri 
previsti  dal  calendario  educativo  regionale  a  decorrere  dal  2026,  conseguente  approvazione 
dell’aggiornamento della Carta dei Servizi Educativi per l’Infanzia – Asili Nido Comunali

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Conferma del  servizio  integrativo di  "Nido estivo",  organizzato in  funzione dei  nuovi  parametri 
previsti  dal  calendario  educativo  regionale  a  decorrere  dal  2026,  conseguente  approvazione 
dell’aggiornamento della Carta dei Servizi Educativi per l’Infanzia – Asili Nido Comunali

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VIRGILIO LEONARDO DI GIROLAMO GABRIELLA
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Settore SETTORE POLITICHE EDUCATIVE E ISTRUZIONE

Servizio Servizio Politiche Educative e Istruzione

OGGETTO Conferma  del  servizio  integrativo  di  "Nido  estivo",  organizzato  in  funzione  dei  nuovi 
parametri  previsti  dal calendario educativo regionale a decorrere dal 2026, conseguente 
approvazione dell’aggiornamento della Carta dei Servizi Educativi per l’Infanzia – Asili Nido 
Comunali

PREMESSE 1. Il  Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025-2027, approvato con Deliberazione di 
Consiglio Comunale n. 55 del 19 dicembre 2024, Obiettivo Operativo 25.29.3.1.12 - Giovani e 
Famiglie, Missione 4 - Istruzione e diritto allo studio, programma 4.06 conferma la scelta strategica 
dell’Amministrazione di garantire la gestione diretta delle scuole dell’infanzia comunali (9 plessi) e 
dei nidi (4 plessi) sul territorio comunale, nel quadro del sistema locale di educazione e istruzione 
0-6 anni coordinato a livello distrettuale dallo stesso Comune.

 
2. Il D.U.P. prevede inoltre alla Missione 4: Istruzione e Diritto allo Studio - Programma 4.06: Servizi 
ausiliari all'istruzione - Obiettivo Operativo - Giovani e Famiglie che "Il sostegno alla genitorialità va 
ampliato con particolare riferimento al raccordo tra il sociale e l'offerta di servizi per l’infanzia, a 
partire dai primi anni di vita (...)". 

3. Si rileva, nel territorio comunale, la necessità di servizi educativi estivi rivolti ai bambini di età 
compresa tra 0 e 3 anni, operativi nel periodo intercorrente tra la conclusione dell’anno educativo 
degli asili nido comunali e la fine del mese di luglio.

MOTIVAZIONE 1. Il sistema integrato comunale di educazione e istruzione dalla nascita fino a sei anni, prevede la 
gestione diretta degli asili nido comunali, il cui anno scolastico si articola, in conformità a quanto 
previsto dalla DGR n. XI/2929 del 9 marzo 2020, "Revisione e aggiornamento dei requisiti  per  
l'esercizio degli asili nido: modifica della D.G.R. 11 febbraio 2005, n. 20588", e dalla successiva 
nota esplicativa Regione Lombardia del 05 luglio 2024, avente ad oggetto "Chiarimenti in ordine ai 
requisiti minimi di esercizio di Asili Nido (dgr n. 2929/2020)", su un’apertura minima annua di 205 
giorni per ogni unità d’offerta asilo nido. 

2. Fino all’anno scolastico 2024-2025 il Comune di Cremona organizzava il servizio “Nido estivo” 
dal termine dell’anno scolastico, solitamente fissato per il 30 giugno di ogni anno, fino al termine 
del  mese di  luglio,  attraverso l'accorpamento dei  Nidi  comunali  in  due plessi,  anche al  fine di  
raggiungere i giorni di attività di asilo nido richiesti dalla normativa regionale vigente.

 
3. La nota esplicativa di Regione Lombardia del 05 luglio 2024, avente ad oggetto "Chiarimenti in 
ordine ai requisiti minimi di esercizio di Asili nido (dgr n. 2929/2020)", ha precisato che a partire  
dall'anno educativo 2025-2026 si  ritiene vincolante  l'apertura  minima di  205 giorni  per  tutte  le 
singole Unità d’Offerta "asili nido". Il termine dell’anno educativo e scolastico 2025/2026 degli asili 
nido, e di tutto il sistema integrato di educazione e istruzione comunale dalla nascita ai sei anni, è 
stato dunque fissato per il giorno 10 luglio 2026 al fine di ottemperare a quanto prescritto dalla  
suddetta nota di Regione Lombardia.

 
4. Ai sensi della D.G.R. n. 2929/2020 “Revisione e aggiornamento dei requisiti per l’esercizio degli 
asili nido: modifica della D.G.R. n. 11 febbraio 2005 n. 20588”, “Se l’attività continua oltre i 205 gg e  
comunque anche nel mese di luglio, vanno garantiti tutti i requisiti previsti per l’asilo nido anche  
attraverso forme di razionalizzazione e ottimizzazione delle attività (es: accorpamento di più asili  
nido)”.
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5. La nota esplicativa di  Regione Lombardia del  22 dicembre 2020 avente per oggetto “Prime 
indicazioni in ordine alla applicazione dei requisiti di esercizio di cui all’allegato a) della DGR 2929 
del 9 marzo 2020”, ha stabilito che, qualora un Asilo Nido resti aperto oltre i 205 giorni, “le forme di  
razionalizzazione e ottimizzazione delle attività (es: accorpamento di più asili nido) devono essere 
documentate  descrivendo  tale  possibilità  nella  Carta  dei  Servizi  e  dandone  informativa  alle 
famiglie, con la garanzia di tutti i requisiti previsti dalla DGR n. 2929/2020”.

 
6.  Preso  atto  della  limitata  offerta  di  servizi  educativi  e/o  ricreativi  estivi  per  i  bambini  di  età 
compresa tra 0 e 3 anni presenti nel territorio comunale, si intende, al fine di agevolare le famiglie, 
confermare l'offerta di un servizio integrativo di “Nido estivo” opzionale rivolto ai figli  di genitori  
entrambi lavoratori (o di un genitore lavoratore, in caso di famiglie monoparentali) che, nel corso 
dell’anno educativo in corso, abbiano frequentato un asilo nido o micronido comunale e per i quali 
sia stata presentata domanda entro i termini. Nel caso in cui il numero delle domande pervenute 
superi i posti disponibili, l’assegnazione avverrà sulla base dei seguenti criteri: 

a) minore età della bambina o del bambino; 

b) ordine cronologico di presentazione della domanda d’iscrizione.

Eventuali richieste di iscrizione per un numero di giorni inferiore all’intero periodo di funzionamento 
del  servizio  estivo  saranno  prese  in  considerazione  in  via  subordinata  ed  esclusivamente  in 
presenza di posti ancora disponibili.

 
7. Il suddetto servizio, che si svolgerà, di norma, presso la sede di almeno uno degli asili nido  
comunali,  inizierà  dopo  la  conclusione  dell'anno  educativo  senza  soluzione  di  continuità  e 
terminerà non oltre il 31 luglio.

 
8. Al fine di garantire il benessere delle bambine e dei bambini, si ritiene necessario assicurare la  
continuità pedagogica di sistema, organizzando il servizio di Nido estivo mediante personale che 
abbia già prestato servizio nelle sedi del sistema integrato comunale di educazione e istruzione 0-
6,  anche  attraverso  il  conferimento  di  nuovi  incarichi  a  tempo  determinato  per  il  periodo  di 
funzionamento del servizio.

PRE-VERIFICHE 1.  Il  Comune  di  Cremona  gestisce  cinque  unità  di  offerta  sociale  regolarmente  registrate 
all'Anagrafe regionale delle strutture sociali AFAM - Udos di Regione Lombardia, quattro delle quali  
afferenti alla tipologia "Asilo Nido": 1) San Francesco 2) Lancetti 3) Navaroli 4) Sacchi, e una della  
tipologia “Micronido”: 5) Castello.  Attualmente è attiva anche una sperimentazione c.d. "Spazio 
Crescita" presso la scuola infanzia Zucchi - asilo nido Sacchi.

NORMATIVA 1. D.g.r. 11 febbraio 2005, n. 7/20588 “D.g.r. 11 febbraio 2005 - n. 7/20588 Definizione dei requisiti  
minimi  strutturali  e  organizzativi  di  autorizzazione  al  funzionamento  dei  servizi  sociali  per  
la prima infanzia; 

2. D.g.r. 9 marzo 2020 - n. XI/2929 “Revisione e aggiornamento dei requisiti per l’esercizio degli  
asili nido: modifica della d.g.r. 11 febbraio 2005, n. 20588”; 

3. Nota Regione Lombardia del 22 dicembre 2020, “Prime indicazioni in ordine alla applicazione 
dei requisiti di esercizio di cui all’allegato” a) della DGR 2929 del 9 marzo 2020; 

4.  Nota  Regione  Lombardia  del  22  marzo  2024,  “Chiarimento  sull'apertura  minima  dell'unità 
d'offerta sociale Asilo nido”; 

5. Nota Regione Lombardia del 5 luglio 2024, "Chiarimenti in ordine ai requisiti minimi di esercizio 
di Asili nido (dgr n. 2929/2020)"; 
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6. Costituzione della Repubblica Italiana, articoli 2, 3, 32, 33, 34; - Legge 5 febbraio 1992, n. 104  
"Legge-quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle persone handicappate"; 

7.  Legge  24  dicembre  2007,  n.  244  "Disposizioni  per  la  formazione  del  bilancio  annuale  e 
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2008)"; 

8. Legge 13 luglio 2015, n. 107 "Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega 
per il riordino delle disposizioni legislative vigenti"; 

9.  Legge 31 luglio 2017, n. 119 "Conversione in legge, con modificazioni,  del  decreto-legge 7 
giugno 2017, n. 73, recante disposizioni urgenti in materia di prevenzione vaccinale"; 

10.  Decreto  Legislativo  30  luglio  1999,  n.  286  "Riordino  e  potenziamento  dei  meccanismi  e 
strumenti di monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati dell'attività svolta 
dalle  amministrazioni  pubbliche,  a  norma  dell'articolo  11  della  legge  15  marzo  1997,  n.  59", 
relativamente al Capo III, art. 11 ("Qualità dei servizi pubblici"); 

11. Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n. 196 "Codice in materia di protezione dei dati personali", 
come modificato  e  integrato  dal  Decreto  Legislativo  10 agosto 2018,  n.  101 "Disposizioni  per 
l'adeguamento  della  normativa  nazionale  alle  disposizioni  del  regolamento  (UE)  2016/679  del 
Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016"; 

12. Decreto Legislativo 6 novembre 2007, n. 193 "Attuazione della direttiva 2004/41/CE relativa ai 
controlli in materia di sicurezza alimentare e applicazione dei regolamenti comunitari nel medesimo 
settore"; 

13. Decreto Legislativo 13 aprile 2017, n. 65 "Istituzione del sistema integrato di educazione e di  
istruzione dalla nascita sino a sei anni, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera e), della 
legge 13 luglio 2015, n. 107"; 

14. Decreto Legislativo 13 aprile 2017, n. 66 "Norme per la promozione dell'inclusione scolastica 
degli studenti con disabilità, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera c), della legge 13 
luglio 2015, n. 107"; 

15. Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 gennaio 1994 "Principi sull'erogazione dei  
servizi pubblici"; 

16. Direttiva Ministeriale 21 luglio 1995, n. 254 "Carta dei Servizi Scolastici"; 

17. Legge Regione Lombardia 12 marzo 2008, n. 3 "Governo della rete degli interventi e dei servizi  
alla persona in ambito sociale"; 

18.  Deliberazione  di  Giunta  Regione  Lombardia  (di  seguito  "D.G.R.")  11  febbraio  2005,  n. 
VII/20588  "Definizione  dei  requisiti  minimi  strutturali  e  organizzativi  di  autorizzazione  al 
funzionamento dei servizi sociali per la prima infanzia"; 

19. D.G.R. 16 febbraio 2005, n. VII/20943 "Definizione dei criteri per l'accreditamento dei servizi  
sociali per la Prima Infanzia, dei servizi sociali di accoglienza residenziale per minori e dei servizi 
sociali per persone disabili"; 

20.  D.G.R.  26  febbraio  2015,  n.  X/3190  "Revisione  ed  aggiornamento  degli  interventi  di 
sorveglianza,  prevenzione, profilassi  e controllo  delle malattie  infettive con ottimizzazione della 
lettura dei «Segnali» in vista di Expo 2015", che modifica e integra la D.G.R. 30 settembre 2004, n.  
VII/18853, la D.G.R. 12 dicembre 2007, n.  VIII/6117, la D.G.R. 3 febbraio 2010, n.  VIII/11154, 
nonché la D.G.R. 13 dicembre 2012, n. IX/4489;
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21. D.G.R. 9 marzo 2020, n. XI/2929 "Revisione e aggiornamento dei requisiti per l'esercizio degli  
asili nido: modifica della d.g.r. 11 febbraio 2005, n. 20588. Determinazioni"; 

22.  Regolamento dei  servizi  educativi  per  l'infanzia  del  Comune di  Cremona,  come da  ultimo 
modificato e integrato dalla Deliberazione di Consiglio Comunale 4 dicembre 2023, n. 55; 

23. "Criteri  per la determinazione delle tariffe nei servizi educativi per l'infanzia e scolastici" del 
Comune di  Cremona, come da ultimo modificati  dalla Deliberazione di  Consiglio Comunale 10 
giugno 2015, n. 15; 

24. Linee pedagogiche per il sistema integrato "zerosei" approvato dalla Commissione nazionale 
per il Sistema integrato di educazione e di istruzione istituita ai sensi dell'art. 10 ("Commissione per 
il Sistema integrato di educazione e di istruzione") del Decreto Legislativo 13 aprile 2017, n. 65; 

25.  Decreto  Ministeriale  24 febbraio  2022,  n.  43 “Adozione degli  "Orientamenti  nazionali  per  i  
servizi educativi per l'infanzia" di cui all'Art. 5, comma 1, lettera f) del Decreto Legislativo 13 aprile 
2017, n. 65”.

DELIBERA

DECISIONE 1.  di  confermare,  a  decorrere  dall’anno  educativo  2026  e  per  gli  anni  successivi,  il  servizio 
integrativo  di  Nido  estivo,  organizzato  in  funzione  dei  parametri  previsti  dal  nuovo  calendario 
educativo regionale e secondo i criteri esposti ai punti 7, 8 e 9 di “Motivazione";

 
2. di dare mandato alla competente Direzione del Settore per l'adozione degli atti necessari alla  
realizzazione del servizio di cui al punto 1;

 
3.  di  approvare  l'aggiornamento  della  "Carta  dei  Servizi  Educativi  per  l'Infanzia  -  Asili  Nido 
Comunali", di cui alla deliberazione della Giunta Comunale n. 203 del 25/09/2024, nei termini di cui 
all’Allegato A);

 
4. di dare atto che il testo della nuova Carta è quello figurante quale allegato A);

 
5. di dare atto che l'anzidetta Carta risulta pienamente conforme alla D.G.R. 11 febbraio 2005, n.  
VII/20588,  come da ultimo modificata  e  integrata  dalla  D.G.R.  9  marzo 2020,  n.  XI/2929,  per  
quanto riguarda il rispetto dei requisiti di esercizio in relazione ai quattro Asili Nido (San Francesco,  
Lancetti, Navaroli e Sacchi) e al Micronido (Castello) gestiti dal Comune di Cremona.

EFFETTI 1. Il servizio “Nido estivo” per il 2026 sarà organizzato dal 13 al 31 luglio presso almeno una delle 
sedi degli  asili  nido comunali,  che sarà individuata dalla Direzione competente in relazione alle 
esigenze gestionali.

 
2. La "Carta dei Servizi Educativi per l'Infanzia - Asili Nido Comunali" allegata al presente atto sarà 
adottata a partire dal presente anno scolastico 2025/2026. Si provvederà all'elaborazione di una 
versione grafica di più agevole consultazione ai fini della pubblicazione online e della diffusione 
presso le famiglie.

ALLEGATI - Allegato A_CARTA DEI SERVIZI EDUCATIVI PER L’INFANZIA - Asili Nido 
Comunali_novembre 2025 (impronta: 
24E6AFDBE2007D1A83775742C305C08F0333A6AD4F8D0248B1F8F2A0671CED0D)
- PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
6AA064D897CFCA74A0A50B4E467DD33B765498293051AE892137E6584C68EFD3)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
819BA7BCDCF2DDD481E492A2782756564F1A506EC3500DC9005AFEF98D7984B0)
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