
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 26 novembre 2025

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 320

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 26 NOVEMBRE 2025

Oggetto: Atto  di  indirizzo  in  ordine  all'avvio  di  una  procedura  comparativa  finalizzata 
all'individuazione di uno o più soggetti operanti nell'ambito del Terzo Settore con cui 
stipulare convenzioni per l'attuazione del progetto di accompagnamento educativo ad 
integrazione del servizio di trasporto scolastico comunale destinato agli alunni delle 
scuole Infanzia e Primarie del Comune di Cremona, dal 2026

Il  26 novembre 2025  si  è riunita  la  Giunta Comunale presso la  sede municipale all'interno di  Palazzo 
comunale,  con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente normativa e alla luce della disciplina 
comunale per il relativo funzionamento.

Per la trattazione dell'oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti Da remoto

VIRGILIO LEONARDO Sindaco presente

ROMAGNOLI FRANCESCA Vice Sindaco presente

CARLETTI PAOLO GIUSEPPE ANDREA Assessore presente

BURGAZZI LUCA Assessore presente

DELLA GIOVANNA MARINA Assessore presente

PASQUALI SIMONA Assessore presente

BONA RODOLFO Assessore presente

ZANACCHI LUCA Assessore assente

CANALE SANTO Assessore presente

MOZZI ROBERTA Assessore presente

Partecipa in presenza il Segretario Generale: DOTT.SSA DI GIROLAMO GABRIELLA

Assiste alla seduta il Capo di Gabinetto dott.ssa Michela Cotelli.

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 320

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 26 NOVEMBRE 2025

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Atto di indirizzo in ordine all'avvio di una procedura comparativa finalizzata all'individuazione di uno 
o più soggetti operanti nell'ambito del Terzo Settore con cui stipulare convenzioni per l'attuazione 
del progetto di accompagnamento educativo ad integrazione del servizio di trasporto scolastico 
comunale destinato agli alunni delle scuole Infanzia e Primarie del Comune di Cremona, dal 2026.

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Atto di indirizzo in ordine all'avvio di una procedura comparativa finalizzata all'individuazione di uno 
o più soggetti operanti nell'ambito del Terzo Settore con cui stipulare convenzioni per l'attuazione 
del progetto di accompagnamento educativo ad integrazione del servizio di trasporto scolastico 
comunale destinato agli alunni delle scuole Infanzia e Primarie del Comune di Cremona, dal 2026.

con modifica del punto 1 del dispositivo.

2.  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  con  voto  unanime favorevole  dei  presenti  espresso  in  forma 
palese,  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134  –  4°  comma –  del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VIRGILIO LEONARDO DI GIROLAMO GABRIELLA
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 320

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 26 NOVEMBRE 2025

Settore SETTORE POLITICHE EDUCATIVE E ISTRUZIONE

Servizio Servizio Politiche Educative e Istruzione

OGGETTO Atto  di  indirizzo  in  ordine  all'avvio  di  una  procedura  comparativa  finalizzata 
all'individuazione  di  uno  o  più  soggetti  operanti  nell'ambito  del  Terzo  Settore  con  cui 
stipulare  convenzioni  per  l'attuazione  del  progetto  di  accompagnamento  educativo  ad 
integrazione del servizio di trasporto scolastico comunale destinato agli alunni delle scuole 
Infanzia e Primarie del Comune di Cremona, dal 2026.

PREMESSE 1. Visto il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025-2027, approvato con Deliberazione di 
Consiglio  Comunale  n.  55  del  19/12/2024:  Obiettivo  Operativo  DUP 25.29.3.1.12  -  Giovani  e  
famiglie,  Missione  4  -  Istruzione  e  diritto  allo  studio,  Programma  4.06  -  Servizi  ausiliari 
all’istruzione.

 
2. L'art. 1 del Regolamento disciplinante il Servizio di trasporto scuolabus degli alunni delle scuole  
per l'Infanzia,  Primarie e Secondarie di  primo grado del territorio comunale recita:  "Il  presente  
Regolamento disciplina le modalità di accesso e di utilizzo del Servizio di Trasporto Scolastico da 
parte degli alunni iscritti alle scuole pubbliche dell'infanzia e primarie che frequentano le rispettive 
strutture territorialmente di competenza e agli  alunni iscritti  alle scuole pubbliche secondarie di  
primo grado.

 
3. L'art. 56 del D.Lgs. n. 117 del 2017 prevede che:

 
-  "Le amministrazioni  pubbliche [omississ...]  possono sottoscrivere con le  organizzazioni  di 
volontariato e le associazioni di promozione sociale, iscritte da almeno sei mesi nel Registro  
unico nazionale del Terzo settore, convenzioni finalizzate allo svolgimento in favore di terzi di 
attività o servizi sociali di interesse generale, se più favorevoli rispetto al ricorso al mercato.

 
-  Le  convenzioni  di  cui  al  comma  1  possono  prevedere  esclusivamente  il  rimborso  alle 
organizzazioni  di  volontariato  e  alle  associazioni  di  promozione  sociale  delle  spese 
effettivamente sostenute e documentate.

 
- L'individuazione delle organizzazioni di volontariato e delle associazioni di promozione sociale 
con  cui  stipulare  la  convenzione  è  fatta  nel  rispetto  dei  principi  di  imparzialità,  pubblicità, 
trasparenza, partecipazione e parità di trattamento, mediante procedure comparative riservate 
alle medesime".

 
4. Richiamata la Determinazione dirigenziale n. 2637/2021 avente ad oggetto: “Approvazione delle 
convenzioni  tra  il  Comune di  Cremona e Auser volontariato  comprensorio  di  Cremona e tra  il 
Comune  di  Cremona  e  La  Città  dell'Uomo  ODV  per  la  realizzazione  del  progetto  di  
accompagnamento  educativo  ad  integrazione  del  servizio  di  trasporto  scolastico  comunale 
destinato agli alunni delle scuole per l'Infanzia, Primarie e Secondarie di primo grado dal 1/1/2022 
al 31/12/2024 ".

 
5.Richiamata  la  Determinazione  dirigenziale  n.  2464/2024  avente  ad  oggetto:  “Convenzioni 
stipulate tra il Comune di Cremona e le Organizzazioni di Volontariato cittadine AUSER e CITTA' 
DELL'UOMO per la realizzazione di un progetto di accompagnamento educativo ad integrazione 
del  servizio  di  trasporto  scolastico  comunale  destinato  agli  alunni  delle  scuole  per  l'Infanzia, 
Primarie e Secondarie di primo grado dal 1 gennaio 2022 al 31 dicembre 2024: approvazione dello 
schema di atto di rinnovo per l'anno 2025 (periodo gennaio-giugno, settembre-dicembre) ".
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 320

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 26 NOVEMBRE 2025

MOTIVAZIONE 1. Il Comune di Cremona ha il compito di garantire servizi adeguati per sostenere le famiglie con 
azioni rivolte alla garanzia del diritto allo studio e alla conciliazione dei tempi di vita e lavoro. Per 
l'erogazione  di  interventi  socio  educativi  l'ente  pubblico,  in  base  al  principio  costituzionale  di 
sussidiarietà orizzontale, può promuovere forme di collaborazione con gli enti del Terzo Settore in  
modo tale che concorrano alla programmazione, progettazione e realizzazione di  azioni  utili  al 
benessere della comunità. 

2. Considerato che: 

-  l'Amministrazione  Comunale  è  da  sempre  impegnata  a  fornire  una  risposta  concreta  ed 
efficace alle richieste e ai bisogni della popolazione della città di Cremona;

 
- ai sensi dell'art. 6, comma 1, ultimo periodo, del D.Lgs. n. 36/2023, non rientrano nel campo  
di applicazione di tale codice gli istituti disciplinati dal Titolo VII del codice del Terzo settore, di 
cui al D.Lgs. n. 117/2017;

 
- ai sensi dell'art. 5, comma 1, lettera d) e l), del D.Lgs. n. 117/2017, si considerano di interesse  
generale, se svolte in conformità alle norme particolari che ne disciplinano l'esercizio, le attività 
aventi ad oggetto il perseguimento, senza scopo di lucro, di finalità civiche, solidaristiche e di 
utilità sociale;

 
- ai sensi dell'art. 56, comma 3, del D.Lgs. n. 117/2017, l'individuazione delle organizzazioni di  
volontariato e delle associazioni di promozione sociale con cui stipulare la convenzione è fatta 
nel  rispetto  dei  principi  di  imparzialità,  pubblicità,  trasparenza,  partecipazione  e  parità  di 
trattamento, mediante procedure comparative riservate alle medesime;

 
-  lo  svolgimento  delle  attività  di  gestione  operativa  in  oggetto,  se  attuato  attraverso  la 
sottoscrizione  di  una  convenzione  con  un  soggetto  del  Terzo  Settore,  risulterebbe  più 
favorevole rispetto al ricorso al mercato.

 
3.  Il  Comune di Cremona, nel rispetto dei  principi  sanciti  dalla Costituzione ed in particolare il 
principio  di  sussidiarietà  orizzontale,  intende  avvalersi  della  collaborazione  di  associazioni  di 
volontariato  per  incoraggiare  la  cittadinanza  attiva  come  bene  della  comunità  locale.  La 
partecipazione dei cittadini si concretizza così in azioni e compiti di utilità sociale.

 
4. Il trasporto scolastico è un servizio fondamentale per i bambini di età compresa tra i 3 e i 14 anni  
perché rende effettivo il diritto allo studio; il Comune intende garantire che tale servizio sia svolto  
nel modo più adeguato e sicuro, soprattutto per le scuole dell'Infanzia dal momento che sussiste un 
obbligo di legge.

 
5. La convenzione in essere scadrà in data 31 dicembre 2025 e si valuta l'opportunità di ripetere 
una procedura comparativa ex art. 56 per la sottoscrizione di una nuova convenzione.

 
6. E' intenzione quindi di questa Amministrazione procedere all'avvio di una procedura comparativa 
finalizzata all'individuazione di uno o più soggetti  operanti nell'ambito del Terzo Settore con cui 
stipulare convenzioni per l'attuazione del progetto di accompagnamento educativo ad integrazione 
del servizio di trasporto scolastico comunale destinato agli alunni delle scuole Infanzia, Primarie e, 
in un'ipotesi che può essere valutata, Secondarie di primo grado del Comune di Cremona, per 
l'anno 2026.

 
7. Considerato infine che la necessità di procedere con tempestività alla pubblicazione dell'avviso 
pubblico  di  procedura  comparativa  richiede  che  la  presente  deliberazione  venga  dichiarata 
immediatamente eseguibile. Sussiste pertanto il requisito dell'urgenza.
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 320

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 26 NOVEMBRE 2025

NORMATIVA 1.  Costituzione della  Repubblica  Italiana,  con specifico  riferimento all'articolo  118 ("principio  di 
sussidiarietà").  
 
2. Statuto del Comune di Cremona.

 
3. Legge 7 agosto 1990, n. 241 "Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi".

 
4. Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 
locali", in particolare l'art. 134 comma 4 sull'immediata eseguibilità delle deliberazioni. 

 
5.  Decreto Legislativo  3 luglio 2017, n.  117 "Codice del  Terzo settore,  a norma dell'articolo  1, 
comma 2, lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106".

 
6. Decreto Legislativo 31 marzo 2023 n. 36 "Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo  
1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici".

 
7.  Regolamento  disciplinante  il  Servizio  di  trasporto  scuolabus  degli  alunni  delle  scuole  per 
l'Infanzia, Primarie e Secondarie di primo grado del territorio comunale.

 
8. D.M. del 31/01/'97: Nuove disposizioni in materia di trasporto scolastico.

DELIBERA

DECISIONE 1.  di  formulare indirizzo favorevole  in ordine all'avvio di  una procedura comparativa finalizzata 
all'individuazione di  uno o più  soggetti  operanti  nell'ambito  del  Terzo Settore  con cui  stipulare 
convenzioni  per  l'attuazione  del  progetto  di  accompagnamento  educativo  ad  integrazione  del 
servizio di trasporto scolastico comunale destinato agli alunni delle scuole Infanzia e Primarie del  
Comune di Cremona, dal 2026;

 
2. di demandare alla Direzione del Settore Politiche Educative Istruzione, previa valutazione dei 
presupposti di legge, l'adozione degli atti amministrativi finalizzati alla stipula delle convenzioni di  
cui al punto 1), nel rispetto di quanto stabilito dall'art. 56 del D.Lgs. n. 117/2017;

 
3. di dichiarare, con separata votazione, la presente deliberazione immediatamente eseguibile, per 
le ragioni indicate in motivazione.

ALLEGATI - PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
6380442103BE58CD3497DB38736D7E7341E41D6686D1348B4B3133D909CCF4D8)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
DEEA222DCD39F94F57AE8624339659D23D4EC5C40E82F65D3E0B6BF3449B3E9C)
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