
Determinazione dirigenziale

2373/2025 del 05/12/2025

OGGETTO Approvazione discarico liste di inesigibilità IMU e TARI 2025 di competenza del Settore 
Entrate Tributarie, Servizi Demografici Cimiteriali e Statistica – Servizio Entrate Tributarie, 
proposto dal concessionario del servizio di riscossione coattiva delle entrate comunali 
Abaco S.p.A.

Settore SETTORE ENTRATE TRIBUTARIE, SERVIZI DEMOGRAFICI, CIMITERIALI E STATISTICA

Servizio Servizio Entrate Tributarie

IL DIRETTORE

PREMESSE Richiamato: 
 
1. la determinazione del Dirigente del Settore Economico Finanziario-Entrate n. 2333 del 14 
dicembre 2016, con la quale è stato affidato in concessione il servizio di riscossione ordinaria e 
coattiva dei tributi e delle altre entrate comunali al R.T.I. I.C.A. s.r.l./Abaco S.p.A. per il periodo 
01/01/2017 – 31/12/2020; 
 
2. la determinazione del Dirigente del Settore Economico Finanziario-Entrate n. 2106 del 18 
dicembre 2020, avente oggetto “Integrazione e rinnovo del contratto d’appalto con il 
Raggruppamento Temporaneo di Imprese I.C.A. Imposte Comunali ed Affini s.r.l. (Capogruppo) e 
Abaco S.p.A. (mandante) per la concessione del servizio di riscossione delle entrate comunali e 
attività strumentali, gestione del nuovo Canone unico e dell’Imposta di soggiorno”; 
 
3. la propria determinazione dirigenziale n. 2192 del 4 dicembre 2024, avente oggetto: 
“Aggiudicazione, a seguito di procedura sulla piattaforma Sintel, alla R.T.I. ICA-IMPOSTE 
COMUNALI AFFINI-SPA ED ABACO SPA della concessione dei servizi di riscossione ordinaria e 
coattiva dei tributi e delle altre entrate comunali e dell’attività strumentale di supporto al Servizio 
Entrate Tributarie per il controllo dell’evasione dell’Imposta Municipale Propria (IMU) e di 
definizione delle “segnalazioni qualificate” (art. 18 della Legge 122/2010) (CIG B3464329A1)”; 
 
4. il Capitolato d'oneri di concessione a seguito di integrazione e rinnovo per il periodo 01/01/2021 
– 31/12/2024, relativo al servizio di riscossione delle entrate comunali, canone unico, imposta di 
soggiorno e ulteriori attività strumentali concernenti le entrate in riscossione; 
 
5. il Capitolato Tecnico relativo alla Concessione per il periodo 01/01/2025 – 31/12/2029, dei servizi 
di riscossione ordinaria e coattiva dei tributi e delle altre entrate comunali e dell’attività strumentale 
di supporto al Servizio Entrate Tributarie per il controllo dell’evasione dell’imposta municipale 
propria (IMU) e di definizione delle “segnalazioni qualificate” ai sensi dell’art. 18 della Legge 
122/2010; 
 
Tenuto conto che: 
 
6. Abaco S.p.A. (in qualità di società mandante) svolge all’interno del Raggruppamento 
Temporaneo di Imprese, il servizio di riscossione coattiva; 
 
7. in corso di espletamento delle procedure di riscossione coattiva attuate da Abaco S.p.A. è stata 
evidenziata una serie di crediti inesigibili; 
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8. i capitolati sopraccitati prevedono che, relativamente ai crediti suddetti, il concessionario debba 
trasmettere al Comune una certificazione con richiesta di discarico per inesigibilità; 
 
Preso atto della comunicazione inviata a mezzo PEC, protocollata al n. 104796/2025, in data 4 
dicembre 2025, con la quale Abaco S.p.A. ha trasmesso le liste di inesigibilità 2025 dei crediti IMU 
e TARI di competenza del Settore Entrate Tributarie, Servizi Demografici Cimiteriali e Statistica – 
Servizio Entrate Tributarie, richiedendo l’approvazione del relativo discarico;

MOTIVAZIONE 1. A seguito di procedure ad evidenza pubblica, il servizio di riscossione delle entrate comunali è 
stato affidato in concessione al Raggruppamento Temporaneo di Imprese I.C.A. s.r.l./Abaco S.p.A., 
a far tempo dal 01/01/2007 (e sino al 31/12/2029). 
 
2. Abaco S.p.A., che all’interno del servizio citato svolge la riscossione coattiva, dopo aver esperito 
infruttuosamente ogni azione possibile finalizzata al recupero del credito, propone l’inesigibilità per 
le pratiche il cui processo di riscossione coattiva non è andato a buon fine per cause di 
improcedibilità (eccessiva onerosità, sospensione per contenzioso, insinuazione/procedura 
concorsuale/fallimento, incapienza, notifica ex art. 143/discarico anagrafico, sospensione per 
decesso) e per cause di inesigibilità (assenza di cespiti aggredibili e/o di beni mobili registrati; 
fermo auto già iscritto e/o procedura attivata rivelatasi infruttuosa). 
 
3. In data 3 dicembre 2025 Abaco S.p.A. ha comunicato a mezzo PEC prot. n. 104796/2025, la 
lista dei crediti inesigibili 2025 per IMU e TARI, di competenza del Settore Entrate Tributarie, 
Servizi Demografici Cimiteriali e Statistica—Servizio Entrate Tributarie, per l’importo complessivo di 
euro 923.945,89=, nei confronti dei quali ha proposto il discarico, richiedendone la relativa 
approvazione. 
 
4. Appurato che, a seguito di verifica a campione sulle liste di inesigibilità trasmesse, il 
concessionario del servizio di riscossione delle entrate comunali ha esperito senza successo tutte 
le possibili azioni volte al recupero dei crediti. 
 
5. Si ritiene doveroso procedere all’approvazione del discarico per inesigibilità dei crediti proposti 
dal concessionario contenuti nelle apposite liste di cui agli allegati A), B), C), D), E), F), G), H), I) e 
L) al presente atto, per l’importo complessivo di euro 923.945,89= al fine di evitare di perseverare 
inutilmente nell’attività di riscossione coattiva, evitando conseguentemente di incrementare 
ulteriormente l’ammontare degli oneri connessi alla riscossione anticipati dal concessionario 
stesso, che in caso di riconoscimento di inesigibilità vengono addebitati, secondo normativa 
vigente, all’ente creditore.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-
2027, in particolare nella sezione Rischi Corruttivi e Trasparenza – appendice 3 - Elenco Misure  
Generali e Specifiche, si dichiara:   

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E



 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

Nei confronti delle pratiche proposte per inesigibilità è stata avviata da parte del Servizio Entrate 
Tributarie un’attività di controllo a campione, volta a verificare la regolarità e l’esaustività dell’azione 
compiuta dal concessionario ai fini del recupero crediti

Si dà atto che la presente determinazione non comporta movimenti contabili.
 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione"; 
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni". 
 
Articoli 23 “Riscossione Coattiva” e 24 “Fasi cautelari ed esecutive” del Capitolato d'oneri della 
concessione a seguito di integrazione e rinnovo per il periodo 01/01/2021 – 31/12/2024, relativo al 
servizio di riscossione delle entrate comunali, canone unico, imposta di soggiorno e ulteriori attività 
strumentali concernenti le entrate in riscossione. 
 
Articolo 11 “Riscossione Coattiva” del Capitolato Tecnico della Concessione per il periodo 
01/01/2025 – 31/12/2029, dei servizi di riscossione ordinaria e coattiva dei tributi e delle altre 
entrate comunali e dell’attività strumentale di supporto al Servizio Entrate Tributarie per il controllo 
dell’evasione dell’imposta municipale propria (IMU) e di definizione delle “segnalazioni qualificate” 
ai sensi dell’art. 18 della Legge 122/2010.

DETERMINA

DECISIONE 1. Approva il discarico per inesigibilità dei crediti proposti dal concessionario del servizio di 
riscossione coattiva delle entrate comunali Abaco S.p.A. di competenza del Settore Entrate 
Tributarie, Servizi Demografici Cimiteriali e Statistica – Servizio entrate tributarie, contenuti nelle 
apposite liste di cui agli allegati A), B), C), D), E), F), G), H), I) e L) al presente atto, che dello stesso 
costituiscono parte integrante e sostanziale, per complessivi euro 923.945,89=. 
 
2. Trasmette la presente determinazione dirigenziale alla società Abaco S.p.A. per il discarico 
amministrativo per inesigibilità delle partite di cui all’elenco allegato.

EFFETTI L’approvazione del discarico per inesigibilità delle pratiche indicate negli allegati A), B), C), D), E), 
F), G), H), I) e L) al presente atto comporta il relativo discarico del credito, la conseguente 
interruzione del relativo processo di riscossione e del conseguente incremento degli oneri 
connessi. 
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PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



 
Il presente atto viene trasmesso alla società Abaco S.p.A., affinché la stessa provveda alla 
registrazione, all’interno della propria banca dati, dei crediti dichiarati inesigibili e discaricati.

ALLEGATI - Allegato A) crediti inesigibili (impronta: 
AF5E7DEBE567BD0E9FE13C31E094FF6F8A69DF7C5C1EE607A7373D6B62A7D080)
- Allegato B) crediti inesigibili (impronta: 
C9246F919F70BA892ADE329EFBBDF8B93EF39BB428EE90363ED136C01C6E9C65)
- Allegato C) crediti inesigibili (impronta: 
E2EFAB704588AC75BAE6F943B96BDF19C52D089D00F9AE71589F169810E2457C)
- Allegato D) crediti inesigibili (impronta: 
72D60BABD3BF831EF2802631EA4F346EAE3B86284C83BBBAE515540531B88B47)
- Allegato E) crediti inesigibili (impronta: 
B9A1520F3F6B18BB1981E89092365225627296AEF09548AD5037EF566A62A3B7)
- Allegato F) crediti inesigibili (impronta: 
1E5145395246BBEC79300BA9B867EB64ADAF68F03CF497AD237CF61BBEEAD60C)
- Allegato G) crediti inesigibili (impronta: 
B03843B7901E28631EB52BB09DD246058D2C10EB889CC000F4B61B883235A8E2)
- Allegato H) crediti inesigibili (impronta: 
F5228EFEAB3EDCEDE4A292AD2ABC0594E2253DED9183B6778EF7AEFA8607D1EF)
- Allegato I) crediti inesigibili (impronta: 
B97707346B484098491C10C8397474CD41F693DA733DE261A87535CDE4BEFC9F)
- Allegato L) crediti inesigibili (impronta: 
A4A030F737FFA3897CE4D78FAEF51C8BF94DFC8A069BF744B52FE24C77DCF058)
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