
Determinazione dirigenziale

335/2026 del 27/02/2026

OGGETTO Progetto SAI MSNA PROG-527-PR-4. Presa d'atto delle percentuali di suddivisione delle 
attività di partenariato relative alla convenzione ATI tra S. COOP. SOCIALE NAZARETH 
IMPRESA SOCIALE / MESTIERI LOMBARDIA CONSORZIO DI COOPERATIVE SOCIALI S.C.F. 
/ SENTIERO S. COOP. SOC. ONLUS / SERVIZI PER L'ACCOGLIENZA S. COOP. SOC. di 
Cremona per il servizio di presa in carico di minori stranieri non accompagnati e 
neomaggiorenni. Periodo dal 01/01/2026 al 31/03/2026.

Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI

Servizio Ufficio Pari Opportunità

IL DIRETTORE

PREMESSE 1. Determinazione dirigenziale n. 508/2023 del 31/03/2023 di aggiudicazione definitiva, a seguito di 
procedura aperta esperita a mezzo della piattaforma Sintel, del servizio di presa in carico di minori 
stranieri non accompagnati e neo maggiorenni del progetto rete SAI Minori categoria MSNA - 
Periodo: 01/04/2023 – 31/12/2025, alla A.T.I. tra SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE NAZARETH 
IMPRESA SOCIALE (C.F. 01252700198) / MESTIERI LOMBARDIA CONSORZIO DI 
COOPERATIVE SOCIALI S.C.F. (C.F. 08890720967) / SENTIERO SOCIETA' COOPERATIVA 
SOCIALE ONLUS (C.F. 00773140199) / SERVIZI PER L'ACCOGLIENZA SOCIETA' 
COOPERATIVA SOCIALE (C.F. 00911390193). 
 
2. Determinazione dirigenziale n. 1127/2024 del 25/06/2024 avente ad oggetto “Servizio di presa in 
carico di minori stranieri non accompagnati e neo maggiorenni del progetto rete SAI - Periodo: 
01/04/2023 - 31/12/2025, alla A.T.I. tra SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE NAZARETH 
IMPRESA SOCIALE / MESTIERI LOMBARDIA CONSORZIO DI COOPERATIVE SOCIALI S.C.F. / 
SENTIERO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE ONLUS / SERVIZI PER L'ACCOGLIENZA 
SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE di Cremona. Integrazione dell'affidamento. CUP 
D51H22000320001”. 
 
3. Determinazione dirigenziale n. 890/2025 del 19/05/2025 avente ad oggetto: Servizio di presa in 
carico di minori stranieri non accompagnati e neo maggiorenni del progetto rete SAI - Periodo: 
01/04/2023 - 31/12/2025, alla A.T.I. tra SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE NAZARETH 
IMPRESA SOCIALE / MESTIERI LOMBARDIA CONSORZIO DI COOPERATIVE SOCIALI S.C.F. / 
SENTIERO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE ONLUS / SERVIZI PER L'ACCOGLIENZA 
SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE di Cremona. Integrazione dell'affidamento a seguito 
dell'ampliamento posti SAI categoria MSNA - CUP D51H22000320001”. 
 
4. Deliberazione di Giunta comunale n. 188 del 16/07/2025 avente ad oggetto “Atto di indirizzo. 
RETE SAI Cremona: richiesta al Ministero dell'Interno di prosecuzione per il triennio 2026-2028 dei 
progetti di seconda accoglienza Adulti Categoria Ordinari e Minori Stranieri Non Accompagnati, in 
scadenza il 31.12.2025”. 
 
5. Deliberazione di Giunta comunale n. 266 del 15/10/2025 “Atto di indirizzo relativamente 
all'indizione di una procedura di co-progettazione del servizio di presa in carico di minori stranieri 
non accompagnati e neo maggiorenni nonché adulti categoria ordinaria del progetto rete SAI - 
Periodo: 01/01/2026 – 31/12/2028.” 
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6. Decreto Ministeriale n. 53671 del 03/12/2025 di autorizzazione alla prosecuzione e 
finanziamento dei progetti Rete Sai Cremona, categoria ORDINARI “PROG-528-PR-4” e MSNA 
“PROG-527-PR-4”, per il triennio 2026-2028. 
 
7. Determinazione dirigenziale n. 2386 del 09/12/2025 avente ad oggetto “Indizione di una 
procedura di coprogettazone relativa al servizio di presa in carico di minori stranieri non 
accompagnati e neo maggiorenni del progetto rete SAI - Periodo: 01/04/2026 - 31/12/2028. 
Approvazione avviso”. 
 
8. PEC prot. n. 107625 del 15/12/2025 con la quale è stata comunicata la variazione delle 
percentuali suddivisione delle attività partenariato anno 2025 convenzione ATI SAI MINORI - 
PROGETTO SAI "ME WE” PROG.527- PR.3 - CIG. 9024067FA7. 
 
9. Determinazione dirigenziale n. 2519 del 15/12/2025 avente ad oggetto “S.A.I. (Sistema di 
Accoglienza e Integrazione) di Minori Stranieri Non Accompagnati (PROG-527) nel territorio 
dell'Ambito distrettuale di Cremona - Accertamento dell'entrata per gli anni 2026-2027. CUP 
D11H25000170001”. 
 
10. Determinazione dirigenziale n. 2653 del 22/12/2025 avente ad oggetto "Progetto SAI MSNA 
PROG.527- PR.3 Periodo: 01/04/2023 - 31/12/2025, alla A.T.I. tra SOCIETA' COOPERATIVA 
SOCIALE NAZARETH IMPRESA SOCIALE / MESTIERI LOMBARDIA CONSORZIO DI 
COOPERATIVE SOCIALI S.C.F. / SENTIERO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE ONLUS / 
SERVIZI PER L'ACCOGLIENZA SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE di Cremona. Presa d'atto 
della seconda variazione delle percentuali di suddivisione delle attività di partenariato per l'anno 
2025. CUP D51H22000320001." 
 
11. Determinazione dirigenziale n. 2687 del 23/12/2025 avente ad oggetto “Servizio di presa in 
carico di minori stranieri non accompagnati e neomaggiorenni del progetto rete SAI alla A.T.I. tra 
SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE NAZARETH IMPRESA SOCIALE / MESTIERI LOMBARDIA 
CONSORZIO DI COOPERATIVE SOCIALI S.C.F. / SENTIERO SOCIETA' COOPERATIVA 
SOCIALE ONLUS / SERVIZI PER L'ACCOGLIENZA SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE di 
Cremona. Proroga tecnica di mesi tre con scadenza 31/03/2026 in favore dell'ATI."

MOTIVAZIONE 1. Il progetto di accoglienza dei minori stranieri non accompagnati (MSNA) si connota per una 
particolare complessità di gestione, anche alla luce dei consistenti flussi migratori di minori che 
coinvolgono il territorio di Cremona, e al crescente livello di fragilità e complessità delle situazioni in 
carico. 
 
2. Le fasi di conoscenza e valutazione iniziale del minore, propedeutiche al suo inserimento nel 
sistema SAI, risultano infatti particolarmente importanti ai fini della tutela del minore e della sua 
effettiva crescita sino all'autonomia. In questo senso, la stesura del Progetto Educativo Individuale 
(PEI) e il puntuale monitoraggio della realizzazione delle attività in esso programmate insieme ai 
beneficiari stessi, sono azioni che necessariamente si dimostrano più efficaci quando svolte da 
figure professionali socio-educative che operano a stretto contatto con i minori stessi, fermo 
restando il confronto e la supervisione del Servizio Sociale affidatario. 
 
3. Con Determinazione Dirigenziale n. 508 del 31/03/2023, a seguito di procedura aperta esperita a 
mezzo della piattaforma Sintel, si è proceduto all'aggiudicazione definitiva del servizio di presa in 
carico di minori stranieri non accompagnati e neo maggiorenni del progetto progetto rete SAI 
Minori categoria MSNA - Periodo: 01/04/2023 - 31/12/2025, alla A.T.I. tra SOCIETA' 
COOPERATIVA SOCIALE NAZARETH IMPRESA SOCIALE / MESTIERI LOMBARDIA 
CONSORZIO DI COOPERATIVE SOCIALI S.C.F. / SENTIERO SOCIETA' COOPERATIVA 
SOCIALE ONLUS / SERVIZI PER L'ACCOGLIENZA SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE di 
Cremona per un importo pari a Euro 7.071.428,57 (oltre IVA 5 %) pari ad euro 353.571,43 per un 
importo complessivo pari ad euro 7.425.000,00. 
 

pag. 2/6

Documento firmato digitalmente, il cui originale informatico sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 
del D.Lgs n. 82/2005). 

Direttore: GROSSI EUGENIA
Responsabile del Procedimento Istruttorio: Emanuele Pantisano
Pratica trattata da Bergamaschi Elena 



4. Con successiva Determinazione Dirigenziale n. 1127/2024 del 25/06/2024 si è ampliato il 
contratto relativo al Servizio di presa in carico di beneficiari del progetto rete SAI Minori categoria 
MSNA, stipulato in data 17 luglio 2023 numero rep. 41553, al fine di rafforzare e implementare, da 
parte dei soggetti gestori riuniti in ATI, le funzioni di presa in carico sociale e accompagnamento 
socio-educativo dei minori stranieri non accompagnati e neo-maggiorenni durante tutte le fasi 
dell'accoglienza, con particolare attenzione alla realizzazione del PEI e al monitoraggio delle 
situazioni complesse per un importo pari ad Euro 160.000,00 di cui euro 120.000,00 relativamente 
all'anno 2025, integrando in tal modo l'impegno di spesa relativo all'anno 2025, inizialmente 
assunto con determinazione dirigenziale n. 2023/508 in euro 2.700.000,00 ad euro 2.820.000,00. 
 
5. La stazione appaltante con propria determinazione dirigenziale n. 890/2025 ha provveduto per 
l'anno 2025, a seguito di concesso ampliamento di ulteriori posti del Progetto Rete SAI riferiti al 
target MSNA, ad impegnare l'ulteriore spesa pari ad euro 192.511,71 comprensiva di IVA 5% per il 
periodo 01/05/2025-31/12/2025 a favore dell'ATI tra SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE 
NAZARETH IMPRESA SOCIALE / MESTIERI LOMBARDIA CONSORZIO DI COOPERATIVE 
SOCIALI S.C.F. / SENTIERO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE ONLUS / SERVIZI PER 
L'ACCOGLIENZA SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE relativamente al progetto SAI categoria 
MSNA. 
 
6. Con PEC prot. n. 107625 del 15/12/2025 l’ATI comunicava le variazioni percentuali di 
suddivisione delle attività di partenariato relative all’affidamento del servizio nell’ambito SAI MSNA 
per l’anno 2025, recepite con DD n. 2653 del 22/12/2025 con cui venivano ridefiniti gli impegni di 
spesa. 
 
7. A seguito del Decreto Ministeriale n. 53671 del 03/12/2025 di autorizzazione alla prosecuzione e 
finanziamento del progetto Rete Sai Cremona, categoria MSNA “PROG-527-PR-4” per il periodo 
01/01/2026 - 31/12/2028, e nelle more dell’espletamento della relativa procedura di co-
progettazione, si è proceduto ad una proroga tecnica di 3 mesi dell’affidamento in essere, per il 
periodo 01/01/2026 – 31/03/2026, per un totale di euro 753.127,93. 
 
8. Risulta pertanto necessario ridefinire gli impegni dei soggetti componenti l'ATI come segue: 
- SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE NAZARETH IMPRESA SOCIALE con 52,3124948% pari ad 
euro 393.980,01 
- MESTIERI LOMBARDIA CONSORZIO DI COOPERATIVE SOCIALI SCS con 1,9701001% pari 
ad euro 14.837,37 
- SENTIERO SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE ONLUS con 33,0379179% pari ad euro 
248.817,79 
- SERVIZI PER L'ACCOGLIENZA SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE con 12,6794872% pari ad 
euro 95.492,76 
restando invariato l'importo di euro 753.127,93 dell'impegno relativo all'anno 2026.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-
2027, in particolare nella sezione Rischi Corruttivi e Trasparenza – appendice 3 - Elenco Misure  
Generali e Specifiche, si dichiara:   

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
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M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

- Il C.I.G. (codice identificativo gara) attribuito al presente affidamento dall'Autorità Nazionale 
Anticorruzione (ANAC) è: 9533617D9E 
- Il codice C.U.P. (codice unico progetto) è: CUP D11H25000170001 
- Si è in possesso di idoneo Documento Unico di regolarità contributiva di ciascun componente 
dell’ATI.

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 18 dicembre 2025, dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2026-
2028” e successive modifiche.

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 50 del 18 dicembre 2025,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente come oggetto:  "Approvazione del Bilancio  di  Previsione 2026-2028 e relativi  
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione di  Giunta Comunale n.  362 del 30 dicembre 2025,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2026-2028"  e 
successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;
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- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".
 
- D. Lgs. 36/2023 Nuovo codice dei Contratti Pubblici 
- Regolamento per la disciplina dell'attività contrattuale in vigore nel Comune di Cremona

DETERMINA

DECISIONE 1) Prendere atto delle percentuali di suddivisione delle attività di partenariato relative alla 
convenzione A.T.I. tra SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE NAZARETH IMPRESA SOCIALE / 
MESTIERI LOMBARDIA CONSORZIO DI COOPERATIVE SOCIALI S.C.F. / SENTIERO SOCIETA' 
COOPERATIVA SOCIALE ONLUS / SERVIZI PER L'ACCOGLIENZA SOCIETA' COOPERATIVA 
SOCIALE di Cremona relative al servizio di presa in carico di minori stranieri non accompagnati e 
neomaggiorenni, Progetto Rete SAI categoria MSNA, come comunicato da A.T.I. con nota prot. n. 
107625 del 15/12/2025. 
 
2) Definire gli impegni di spesa relativi alla proroga tecnica del suddetto servizio - periodo dal 
01/01/2026 al 31/03/2026 - a favore dei soggetti componenti l’ATI come segue: 
- SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE NAZARETH IMPRESA SOCIALE con 52,3124948% pari ad 
euro 393.980,01, 
- MESTIERI LOMBARDIA CONSORZIO DI COOPERATIVE SOCIALI SCS con 1,9701001% pari ad 
euro 14.837,37, 
- SENTIERO SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE ONLUS con 33,0379179% pari ad euro 
248.817,79, 
 - SERVIZI PER L'ACCOGLIENZA SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE con 12,6794872% 
 pari ad euro 95.492,76. 
 
3) Dare atto che la spesa relativa all’anno 2026 pari ad euro 753.127,93 trova copertura al capitolo 
2830, accertamento 2026/147 assunto con determinazione dirigenziale n. 2025/2519.

EFFETTI - La presente determinazione dirigenziale verrà pubblicata sul sito istituzionale del Comune di 
Cremona ai sensi del D.Lgs n.33 del 14 marzo 2013.

 
Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Sub 
Impegno

2026 26364/8 SPESE PER 
PROGETTI SOCIO-
ASSISTENZIALI - 

MIGRANTI: contratti di 
servizio di assistenza 
sociale residenziale e 

semiresidenziale - 
(SPESA FINANZIATA 
CON CONTRIBUTO 

STATALE)

1.03.02.15.008 27945 2026/786 393.980,01

Missione e Programma 12 04
CIG 9533617D9E
CUP D11H25000170001
Anno di Esigibilità 2026
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Centro di Costo N1481 Immigrazione MSNA-inserim.

U / Sub 
Impegno

2026 26364/8 SPESE PER 
PROGETTI SOCIO-
ASSISTENZIALI - 

MIGRANTI: contratti di 
servizio di assistenza 
sociale residenziale e 

semiresidenziale - 
(SPESA FINANZIATA 
CON CONTRIBUTO 

STATALE)

1.03.02.15.008 5192 2026/786 248.817,79

Missione e Programma 12 04
CIG 9533617D9E
CUP D11H25000170001
Anno di Esigibilità 2026
Centro di Costo N1481 Immigrazione MSNA-inserim.

U / Sub 
Impegno

2026 26364/8 SPESE PER 
PROGETTI SOCIO-
ASSISTENZIALI - 

MIGRANTI: contratti di 
servizio di assistenza 
sociale residenziale e 

semiresidenziale - 
(SPESA FINANZIATA 
CON CONTRIBUTO 

STATALE)

1.03.02.15.008 8295 2026/786 95.492,76

Missione e Programma 12 04
CIG 9533617D9E
CUP D11H25000170001
Anno di Esigibilità 2026
Centro di Costo N1481 Immigrazione MSNA-inserim.

U / Sub 
Impegno

2026 26364/8 SPESE PER 
PROGETTI SOCIO-
ASSISTENZIALI - 

MIGRANTI: contratti di 
servizio di assistenza 
sociale residenziale e 

semiresidenziale - 
(SPESA FINANZIATA 
CON CONTRIBUTO 

STATALE)

1.03.02.15.008 37618 2026/786 14.837,37

Missione e Programma 12 04
CIG 9533617D9E
CUP D11H25000170001
Anno di Esigibilità 2026
Centro di Costo N1481 Immigrazione MSNA-inserim.

pag. 6/6

Documento firmato digitalmente, il cui originale informatico sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 
del D.Lgs n. 82/2005). 

Direttore: GROSSI EUGENIA
Responsabile del Procedimento Istruttorio: Emanuele Pantisano
Pratica trattata da Bergamaschi Elena 


