
Determinazione dirigenziale

505/2026 del 24/03/2026

OGGETTO Affidamento all'istituto di vigilanza Sicurezza del Cittadino Srl - Gruppo Civis di Brescia del 
servizio di vigilanza e pronto intervento per diverse sedi comunali e scolastiche dal 1° 
aprile 2026 al 31 marzo 2029.

Settore SETTORE PROVVEDITORATO GARE PARTECIPATE

Servizio SETTORE PROVVEDITORATO GARE PARTECIPATE

IL DIRETTORE

PREMESSE 1. Richiamata la determinazione dirigenziale n. 2589 del 09/12/2025, avente per oggetto: 
"Affidamento diretto all'istituto di vigilanza VCB Securitas S.p.a. di Brescia del servizio di vigilanza 
mediante collegamento dei sistemi antintrusione e antincendio di scuole e sedi comunali diverse 
alla centrale operativa dell'istituto di vigilanza e pronto intervento dal 1° gennaio al 31 marzo 2026. 
AFF40" 
 
2. Richiamata la determinazione dirigenziale n. 440 del 16/03/2026, avente ad oggetto: 
"Affidamento diretto alla ditta ITALSINERGIE S.R.L. del servizio di antintrusione a protezione di 
diverse strutture comunali. AFF40" 
 
3. Atteso che il contratto in essere relativo al servizio di vigilanza e teleallarme scade il 31 marzo 
2026. 
 
4. Visti la lettera di invito ed il report di procedura telematica di Sintel (Id. n.ro 216087858).

MOTIVAZIONE 1. Il prossimo 31 marzo scadrà il contratto relativo al servizio di vigilanza e teleallarme per n. 40 
impianti antintrusione ed antincendio di scuole e sedi comunali diverse, in essere con la ditta VCB 
Securitas S.p.a. di Brescia. 
 
2. Rilevato che, al fine di garantire la continuità del servizio pubblico essenziale di sicurezza e 
tutela del patrimonio comunale, si rende necessario provvedere all’affidamento del nuovo servizio 
di vigilanza per 40 edifici. 
 
4. Richiamati: 
- l’art. 50, comma 1, lettera b), del D.Lgs. n. 36/2023, ai sensi del quale per gli affidamenti di servizi 
e forniture di importo inferiore a euro 140.000,00, le stazioni appaltanti procedono mediante 
affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici; 
- l’art. 17, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023, che individua il contenuto essenziale della decisione a 
contrarre, comprensivo dell’oggetto, dell’importo, del contraente, delle ragioni della scelta, e della 
verifica dei requisiti; 
- gli artt. 1 e 2 del D. Lgs. n. 36/2023, che enunciano i principi del risultato e della fiducia, quali 
criteri interpretativi e applicativi dell’azione amministrativa in materia di contratti pubblici. 
 
5. Considerato che, per le ragioni sopra esposte, è stata avviata un’istruttoria preliminare adeguata 
e proporzionata all’importo e alla natura dell’affidamento, finalizzata all’individuazione di un 
operatore economico in grado di garantire il servizio, mediante indagine conoscitiva informale di 
mercato, finalizzata all’individuazione di operatori economici in possesso di adeguata capacità 
tecnico-professionale e alla verifica dei livelli di prezzo praticati nel settore. 
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6. Ritenuto, all’esito dell’istruttoria, di procedere alla richiesta di offerta tramite la Piattaforma di 
approvvigionamento digitale (PAD) Sintel nei confronti dell’operatore economico Sicurezza del 
Cittadino Srl - Gruppo Civis., con sede in Brescia, P. Iva 01428750176, il quale ha manifestato la 
propria disponibilità all’esecuzione delle prestazioni trasmettendo apposita offerta in data 
06/03/2026. 
 
7. Precisato che: 
– l’operatore economico individuato risulta in possesso di adeguate e documentate esperienze 
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. 
b), del D.Lgs. n. 36/2023 
– l’affidamento non rientra nell’ambito dei settori speciali di cui agli artt. 141 e ss. del D.Lgs. n. 
36/2023 
– l’individuazione dell’operatore economico è avvenuta nel rispetto del principio di rotazione di cui 
all’art. 49 del D.Lgs. n. 36/2023, non risultando il medesimo affidatario uscente del servizio oggetto 
del presente provvedimento 
 
8. - Dato atto che l’offerta presentata dalla società Sicurezza del Cittadino S.r.l. – Gruppo Civis, pari 
ad euro 98.560,00 oltre IVA 22% per complessivi euro 120.243,20, è stata valutata congrua sotto il 
profilo economico, anche mediante confronto con i prezzi praticati per analoghe prestazioni e con i 
valori di mercato di riferimento (benchmark), come da istruttoria in atti, nonché idonea sotto il 
profilo tecnico 
 
9. Le verifiche sul possesso dei requisiti di ordine generale e speciale dell’operatore economico, 
effettuate tramite il FVOE 2.0 di ANAC, hanno avuto esito positivo; la relativa documentazione è 
conservata agli atti, ai sensi degli artt. 24 e 99 del D.Lgs. n. 36/2023.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026-
2028, in particolare nella sotto sezione Rischi Corruttivi e Trasparenza – appendice 3 - Elenco 
Misure Generali e Specifiche, si dichiara:   

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

- Acquisito il Codice Identificato Gara: BAEEDDEC1A 
 
- Acquisito il documento unico di Regolarità Contributiva (DURC) della soc. Sicurezza del Cittadino 
Srl - Gruppo Civis: Numero Protocollo INPS_49158096 Data richiesta 26/01/2026 Scadenza 
validità 26/05/2026;
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E



Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 18 dicembre 2025, dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2026-
2028” e successive modifiche.

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 50 del 18 dicembre 2025,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente come oggetto:  "Approvazione del Bilancio  di  Previsione 2026-2028 e relativi  
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione di  Giunta Comunale n.  362 del 30 dicembre 2025,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2026-2028"  e 
successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".
 
- Art. 50, comma 1, lettera b) del D. Lgs. 36/2023. 
 
- Legge 13 agosto 2010, n. 136 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in 
materia di normativa antimafia”.

DETERMINA
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DECISIONE 1. Affida alla società Sicurezza del Cittadino Srl - Gruppo Civis, con sede legale a Brescia - Via 
Goito 5 - codice fiscale e partita Iva: 001183050127, il servizio di vigilanza e pronto intervento per 
diverse sedi comunali e scolastiche dal 1° aprile 2026 al 31 marzo 2029 alle condizioni normative, 
contenute nel capitolato speciale d'appalto - Allegato A), ed economiche di cui all'offerta presentata 
in data 10/03/2026, (allegato B), per un importo di euro 98.560,00= oltre IVA 22%. 
 
2. Approva la spesa complessiva per il servizio in oggetto, ammontante ad €. 120.243,20=( Iva 22% 
compresa), come segue: 
- per €. 33.281,60= per l'anno 2026; 
- per €. 38.649,60= per l'anno 2027; 
- per €. 38.649,60= per l'anno 2028; 
- per €. 9.662,40= per il periodo dal 1° gennaio al 31 marzo 2029 
 
3. Impegna, per quanto sopra detto, la spesa di €. 110.580,80= , corrispondente per gli esercizi 
2026, 2027 e 2028, dando atto che la restante spesa di €. 9.662,40=, relativo all'anno 2029, verrà 
finanziata con successivo provvedimento.

EFFETTI 1. L'Ufficio competente procederà con gli adempimenti necessari alla stipula del contratto con la 
società aggiudicataria, secondo le modalità previste dalle Linee Operative allegate al Piano 
Esecutivo di Gestione e nel rispetto delle disposizioni del vigente Regolamento contrattuale del 
Comune di Cremona. Verrà richiesta la garanzia definitiva con le modalità ed importo previsti dagli 
artt.i 117 e 53, comma 4) del D.Lgs 36/2023. 
 
2. In attuazione agli obblighi previsti dalla Legge 13 agosto 2010 n. 136 la ditta, per sé e per 
eventuali subappaltatori, assumerà con la sottoscrizione del contratto, tutti gli obblighi di 
tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla Legge sopraccitata. Il mancato utilizzo del bonifico 
bancario o postale ovvero degli altri strumenti idonei a consentire la piena tracciabilità delle 
operazioni finanziarie relative al presente affidamento, così come identificati nella comunicazione 
da allegarsi in sede di sottoscrizione, costituisce causa di risoluzione del contratto. 
 
3. L'efficacia del presente affidamento è subordinata alla permanenza delle condizioni di regolarità 
contributiva da verificarsi anche nelle successive fasi di stipula e di esecuzione delle prestazioni, 
come previsto dalla vigente normativa in materia. 
 
4. La società Sicurezza del Cittadino Srl - Gruppo Civis ha dichiarato di applicare al proprio 
personale dipendente il CCNL di Istituti di Vigilanza privata e Servizi fiduciari (cod. HV5B), indicato 
dalla stazione appaltante. 
 
5. Ai sensi dell'art. 2, comma 3, del D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 Regolamento recante codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici, gli obblighi di condotta previsti da tale decreto e dal 
"Codice di comportamento dei dipendenti del Comune" approvato con deliberazione della Giunta 
Comunale n. 224 del 4 ottobre 2023 - entrambi pubblicati sul sito istituzionale del Comune - sono 
estesi nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo delle imprese esecutrici di appalti in favore 
dell'Amministrazione. La Ditta si impegna a rispettare gli obblighi di comportamento da essi 
prescritti e si obbliga a metterli, a sua volta, a disposizione di tutti i soggetti che, in concreto, 
svolgeranno attività in favore del COMUNE (sia in loco che non), responsabilizzando gli stessi con 
gli strumenti ritenuti adeguati. La violazione degli obblighi derivanti dai predetti codici costituisce 
causa di risoluzione del rapporto contrattuale. In tal caso il contratto sarà risolto ai sensi dell'art. 
1456 c.c., a decorrere dalla data della ricezione, da parte della Ditta, della comunicazione con cui il 
COMUNE dichiara che intende valersi della presente clausola.

Movimenti contabili:
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Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2026 3778 SPESE PER 
SERVIZI AUSILIARI DI 

FUNZIONAMENTO 
DEGLI UFFICI 

COMUNALI

1.03.02.13.001 36977 33.281,60

Missione e Programma 01 03
CIG BAEEDDEC1A
CUP
Anno di Esigibilità 2026
Centro di Costo N0002 Oneri/proventi non ripartibili

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2027 3778 SPESE PER 
SERVIZI AUSILIARI DI 

FUNZIONAMENTO 
DEGLI UFFICI 

COMUNALI

1.03.02.13.001 36977 38.649,60

Missione e Programma 01 03
CIG BAEEDDEC1A
CUP
Anno di Esigibilità 2027
Centro di Costo N0002 Oneri/proventi non ripartibili

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2028 3778 SPESE PER 
SERVIZI AUSILIARI DI 

FUNZIONAMENTO 
DEGLI UFFICI 

COMUNALI

1.03.02.13.001 36977 38.649,60

Missione e Programma 01 03
CIG BAEEDDEC1A
CUP
Anno di Esigibilità 2028
Centro di Costo N0002 Oneri/proventi non ripartibili

ALLEGATI - OFFERTA ECONOMICA ALLEGATO B) (impronta: 
BF3C1BF05C524AF678862250E7087B33D938A42CE737EF94DD1B2751B2BD2799)
- CAPITOLATO ALLEGATO A) (impronta: 
B289710152049C846F94E47E162348209B22B815AB398F511E7728B2957039C9)
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