
Determinazione dirigenziale

540/2026 del 27/03/2026

OGGETTO Progetto “Limes” di cui alla D.g.r. di Regione Lombardia n. 4869/25: Accertamento 
dell’entrata.

Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI

Servizio SETTORE POLITICHE SOCIALI

IL DIRETTORE

PREMESSE 1) Deliberazione di Giunta Regionale n. 4869 del 1 agosto 2025 “"Ri-scatto”: attuazione D.d.g.r. nn. 
7499/2022, 20/2023 e 2439/2024 - incremento della dotazione finanziaria per la realizzazione di 
interventi per contrastare il disagio dei minori - legge regionale 2/2025 “Misure di prevenzione e 
contrasto delle baby gang e modifiche alla L.r. 1/2017". 
 
2) Deliberazione di Ats della Val Padana n. 529 del 17 ottobre 2025 “Aggiornamento del piano di 
azione territoriale per il contrasto del disagio minorile di Ats della Val Padana, in attuazione della 
D.g.r. n.7499 del 15/12/2022: presa d’atto delle Dd.Gg.Rr. N. 2439/24 e n. 4869/25 e adempimenti 
conseguenti”. 
 
3) Decreto di Regione Lombardia n. 11203 del 5 agosto 2025 “Attuazione della D.g.r. n. 4869 del 
01/08/2025: incremento della dotazione finanziaria per la realizzazione di interventi per contrastare 
il disagio dei minori. Approvazione delle linee operative, assegnazione delle risorse alle ats, 
impegno e contestuale liquidazione”. 
 
4) Avviso per la manifestazione di interesse per l’individuazione di soggetti partner per 
l’integrazione del piano di azione territoriale con azioni specificamente rivolte al contrasto alle 
“baby gang” di cui alla d.g.r. n. 4869/25 indetto dsa Ats della Val Padana. 
 
5) Decreto di Regione Lombardia n. 711 del 23 gennaio 2026 “Interventi per il contrasto del disagio 
dei minori (D.G.R. 2439/2024 e D.G.R. 4869/2025): validazione di piani di azione territoriali 
presentati da parte delle Ats”. 
 
6) Decreto di Ats Val Padana n. 82 del 19 febbraio 2026 “ Dd.gg.rr. n. 7499/22, n. 2439/24 e n. 
4869/25: presa d’atto della validazione regionale del piano di azione territoriale per il contrasto del 
disagio minorile rimodulato della agenzia di tutela della salute val padana ai sensi del decreto n. 
711 del 23/01/2026 e adempimenti conseguenti”. 
 
7) Delibera di Giunta Comunale n. 62 del 18 Marzo 2026 “Avviso di Ats Valpadana “per la 
manifestazione di interesse per l’individuazione di soggetti partner per l’integrazione del piano di 
azione territoriale con azioni specificamente rivolte al contrasto alle “baby gang” di cui alla D.g.r. di 
Regione Lombardia n. 4869/25”. Presa d'atto delle risultanze dell'adesione all’avviso mediante la 
presentazione del Progetto “Limes”, approvazione dello schema di accordo di partenariato e 
determinazioni conseguenti.”

MOTIVAZIONE 1) In ambito di disagio giovanile Regione Lombardia ha previsto la messa in campo di interventi 
innovativi con particolare attenzione al fenomeno delle bande minorili, cosiddette “baby gang”. 
 
2) Con propria Deliberazione n. 4869/25 Regione Lombardia ha disposto che i suddetti interventi 
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prevedano il rafforzamento della prevenzione sociale laddove risulti più diffusa la presenza delle 
baby gang dedite alle illegalità o alla criminalità, la realizzazione di interventi socioeducativi, 
percorsi formativi e di servizio sociale obbligatorio o di lavoro socialmente utile rivolti a minori 
segnalati dall'autorità giudiziaria minorile e già in carico agli Uffici di servizio sociale per i minorenni 
(USSM) o ai servizi sociali territoriali e azioni di formazione, informazione e sensibilizzazione. 
 
3) Per il raggiungimento di quanto sopra, Regione Lombardia ha delegato le Ats regionali ad indire 
una Manifestazione di interesse, assegnando loro, con Decreto n. 11203/25, le necessarie risorse 
regionali. 
 
4) Ats della Val Padana ha pertanto indetto un Avviso per la manifestazione di interesse per 
l’individuazione di soggetti partner per la realizzazione degli interventi di contrasto al disagio 
giovanile, con specifico riferimento alle bande minorili: il target di riferimento è relativo, in 
particolare, a preadolescenti-adolescenti tra i 10 e i 18 anni, membri o a rischio di essere coinvolti 
nelle cosiddette “baby gang”. 
 
5) Con il suddetto avviso Ats della Val Padana ha inteso selezionare soggetti partner interessati a 
sviluppare azioni progettuali in linea con quanto previsto dalla D.G.R. n. 4869; le azioni contenute 
all’interno delle manifestazioni di interesse ricevute e selezionate da Ats della Val Padana 
andranno a comporre in modo sinergico e coordinato il Piano di Azione territoriale che verrà 
realizzato in partenariato con ATS Val Padana, che ne assumerà il ruolo di ente capofila. 
 
6) Il Comune di Cremona, al fine di dare continuità alle azioni avviate con il progetto “Dare to 
Care”, di cui è soggetto capofila, destinato al disagio giovanile e pertanto complementare alla 
nuova linea di azioni, ha risposto alla Manifestazione di interesse indetta da Ats della Val Padana, 
presentando una proposta progettuale denominata “Limes”. 
 
7) Il progetto "Limes", considerata l’evoluzione del fenomeno della criminalità minorile registrata a 
livello territoriale, si pone l'obiettivo di sviluppare strategie di natura preventiva in grado di lavorare 
sulle gruppalità di pre-adolescenti e adolescenti a rischio. Nel dettaglio il progetto prevede la 
realizzazione di 3 attività: 
 
- la sperimentazione di percorsi di lavoro con gruppi informali di adolescenti nel contesto del Centro 
Commerciale “Cremona Po” di Cremona, considerata la sua centralità come luogo di aggregazione 
a rischio, a seguito di relativa mappatura del fenomeno prodotta dall’educativa territoriale 
nell’autunno 2024; 
 
- implementazione degli interventi di educativa territoriale nel contesto territoriale del Comune di 
Soresina, al fine di dare continuità con quanto avviato nel biennio precedente con il progetto "Dare 
to Care" a favore di un gruppo informale di adolescenti precedentemente intercettato attraverso le 
segnalazioni del Servizio Sociale Territoriale e delle agenzie educative del territorio; 
 
- potenziamento del raccordo con il team Anti-bullismo in applicazione del Protocollo Scuola Spazio 
di Legalità e rafforzamento del sistema a supporto delle scuole per ciò che riguarda la rilevazione e 
valutazione dei casi di presunto bullismo all’interno dei contesti scolastici del territorio. Per la 
realizzazione delle attività citate, la rete dei partner di progetto è l’espressione dell’intento condiviso 
di capitalizzare le collaborazioni e le partnership che negli ultimi anni si sono sviluppate intorno ad 
alcune iniziative progettuali che per finalità e target di riferimento, trovano ricorrenti e significativi 
punti di contatto con le finalità espresse in sede di premessa nell’avviso per la manifestazione di 
interesse. I soggetti partner coinvolti sono: 
 
- Comune di Cremona, capofila di progetto 
- Azienda Sociale Cremonese 
- Cosper Scs Impresa Sociale 
- Società Cooperativa Nazareth 
- Consultorio Ucipem Cremona. 
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8) Ats della Val Padana, recependo il Decreto Regionale n. 711/26 di validazione dei piani di azione 
territoriali presentati, con propria Deliberazione n. 82/26 ha approvato il Piano presentato dal 
Comune di Cremona: il progetto “Limes” è stato approvato ed accolto a finanziamento per un 
importo pari ad euro 23.560,76. 
 
9 ) Con Delibera di Giunta Comunale n. 62 del 18 Marzo 2026 si è proceduto pertanto alla presa 
d’atto delle risultanze dell'adesione all’avviso mediante la presentazione del Progetto “Limes” e all’ 
approvazione dello schema di accordo di partenariato tra il Comune di Cremona e ATS Val 
Padana. 
 
10) Visto quanto sopra, si rende necessario procedere all’accertamento dell’entrata derivante dal 
contributo riconosciuto da ATS Val Padana, da imputare all’annualità 2026 . 
 
11) Dare atto che seguirà la sottoscrizione di apposito accordo di partenariato anche con i propri 
partner progettuali, e che le risorse a loro destinate e le risorse in capo al comune di Cremona 
verranno impegnate con successivo atto.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026-
2028, in particolare nella sotto sezione Rischi Corruttivi e Trasparenza – appendice 3 - Elenco 
Misure Generali e Specifiche, si dichiara:   

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

Decreto di conferimento dell'incarico di Elevata Qualificazione al dipendente Emanuele Pantisano 
Conferimento, ai sensi dell'art.18 del C.C.N.L. 16 Novembre 2022, dell'incarico di Elevata 
Qualificazione del "Servizio Gestione Integrata Processi, Contratti e Convenzioni" 
dal 01/01/2025 al 31/12/2027 al dipendente Emanuele Pantisano (Prot. Gen. n. 105619 
del 23/12/2024).

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 18 dicembre 2025, dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2026-
2028” e successive modifiche.

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 50 del 18 dicembre 2025,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente come oggetto:  "Approvazione del Bilancio  di  Previsione 2026-2028 e relativi  
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E

PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione di  Giunta Comunale n.  362 del 30 dicembre 2025,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2026-2028"  e 
successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".
 
.

DETERMINA

DECISIONE 1) Procedere all’accertamento dell’entrata derivante dal contributo riconosciuto da ATS Val Padana 
per la realizzazione del progetto “Limes” di cui alla D.g.r. di Regione Lombardia n. 4869/25. 
 
2) Dare atto che con il presente provvedimento si procederà all’accertamento delle risorse pari ad 
euro 23.560,76 , da imputare all’annualità 2026 
 
3) Dare atto che seguirà la sottoscrizione di apposito accordo di partenariato con i propri partner 
progettuali, e che le risorse a loro destinate e le risorse in capo al comune di Cremona verranno 
impegnate con successivo atto. 
 
5) Dare atto che i movimenti contabili trovano riscontro nella tabella in calce
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Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

E / 
Accertamento

2026 4578 CONTRIBUTO DA 
ATS PER PROGETTO 

"LIMES"

2.01.01.02.999 42677 23.560,76

Missione e Programma
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2026
Centro di Costo N1440 Minori e Fam Progetti - Ambito
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