
Determinazione dirigenziale

568/2026 del 31/03/2026

OGGETTO Bando Promossi 2023 dell’Agenzia Italiana per la Cooperazione allo Sviluppo - Progetto 
“Formazione agro-zootecnica ecosostenibile per maggiori opportunità occupazionali in 
Tunisia - ZAFIT” – Codice AID 013244/02/3 – CUP D52B25002100005. Affidamento diretto del 
servizio di intermediazione turistica all’Agenzia Viaggi Open s.r.l. CIG BAF9519CDB - 
Codice Identificativo AF40 -

Settore UNITA' DIREZIONALE SEGRETARIO GENERALE

Servizio Bandi, Sviluppo Territorio Cooperazione Internazionale Servizi di supporto

IL DIRETTORE

PREMESSE 1) Il Comune di Cremona è Ente capofila del progetto denominato “Formazione agro - zootecnica 
ecosostenibile per maggiori opportunità occupazionali in Tunisia – ZAFIT”, candidato sul Bando 
Promossi 2023 e finanziato dall’Agenzia Italiana per la Cooperazione allo Sviluppo (AICS); 
 
2) considerato che il Comune di Cremona è Ente Capofila ed Esecutore del Progetto ZAFIT e sarà 
l’unico responsabile nei confronti dell’AICS per la realizzazione dell’iniziativa, sia dal punto di vista 
operativo, tecnico, finanziario-amministrativo-contabile che in riferimento a quanto concordato con 
la propria rete di partenariato e visti gli Accordi di Partenariato sottoscritti con tutti i partner di 
progetto per l’attuazione dell’iniziativa; 
 
3) visto il Contratto Collettivo di Lavoro Nazionale Funzioni locali del 16 novembre 2022 
precisamente l’articolo 57 commi 1 e 11, che regola l’istituto della trasferta dei dipendenti; 
 
4) visto il preventivo richiesto all'Agenzia di Viaggio OPEN SPACE S.R.L.; 
 
5) vista la determinazione n. 986 del 30/05/2025 recante “Bando Promossi 2023 dell’Agenzia 
Italiana per la Cooperazione allo Sviluppo - Progetto “Formazione agro- zootecnica ecosostenibile 
per maggiori opportunità occupazionali in Tunisia - ZAFIT” – Codice AID 013244/02/3: 
accertamento del contributo spettante. (accertamento 2025/594); 
 
6) vista la determinazione n. 2064 del 03/11/2025 recante “Bando Promossi 2023 dell’Agenzia 
Italiana per la Cooperazione allo Sviluppo – Progetto “Formazione agro-zootecnica ecosostenibile 
per maggiori opportunità occupazionali in Tunisia – ZAFIT” (Codice AID 013244/02/3 – CUP 
D52B25002100005): rideterminazione accertamento contributo spettante – Anni 2025 e 2026.” 
(accertamento 2026/78).

MOTIVAZIONE 1) Nell’interesse della buona riuscita del Progetto di Cooperazione Internazionale ZAFIT – Tunisia, 
si ritiene necessario prevedere una serie di incontri sia in Tunisia, sia presso il partner di progetto 
CIHEAM di Bari, per le varie attività in fase di progettazione, che per altre eventuali destinazioni tra 
cui Roma sede dell’Agenzia Italiana per la Cooperazione e allo Sviluppo (AICS). 
 
2) Per l’organizzazione delle trasferte dei dipendenti comunali referenti del progetto ZAFIT che 
devono appunto recarsi fuori dalla abituale sede di lavoro per assolvere i propri compiti istituzionali, 
risulta necessario attivare una agenzia di viaggio che gestisce anche la biglietteria aerea e 
ferroviaria. All’agenzia competono le commissioni e i diritti per l’attività di intermediazione turistica. 
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3) Nell’ottica, quindi, di disporre di una agenzia di viaggio che sia in grado di gestire la biglietteria 
aerea e ferroviaria e che possa essere attivata all’occorrenza per le trasferte dei dipendenti 
autorizzati ad operare per il progetto ZAFIT, in data 18 marzo 2026 è stato richiesto un preventivo 
alla ditta OPEN SPACE s.r.l. (cod. fisc. E P.IVA 02440160030) con sede a Novara in Via dei Caccia 
n. 15. 
 
4) La ditta OPEN SPACE in data 21 marzo 2026 ha inviato la sua migliore offerta tramite e-mail per 
un ammontare totale di 4.480,00 euro (IVA inclusa) sui viaggi ipotizzati per l’anno 2026, che è stata 
giudicata congrua e confacente alle esigenze del settore e in linea con i prezzi del mercato; in 
considerazione del fatto che l’importo complessivo dell’affidamento diretto risulta inferiore alla 
soglia dei 5.000,00 non si applica il principio di rotazione di cui all’art. 49 comma 6 del D. Lgs. 
36/2023. 
 
5) Il fornitore ha dichiarato, in sede di presentazione dell'offerta, il possesso dei requisiti di 
carattere generale di cui agli artt. 94 e 95 del D.lgs. 36/2023, in conformità a quanto previsto 
dall’art. 52 del medesimo Decreto; il fornitore, inoltre, risulta in possesso di esperienza significativa 
nel servizio di cui trattasi. 
 
6) L'affidamento in oggetto: 
 1. non presenta carattere transfrontaliero certo di cui all'art. 48, c. 2 del D.lgs. n. 36/2023, 
 2. non rientra nei casi per i quali il Comune è obbligato ad utilizzare le convenzioni Consip/Centrali 
di Committenza Regionali. 
 
7) Con il presente atto, pertanto, si provvede ad affidare il servizio in oggetto e, contestualmente, 
ad approvare: 
 a) la spesa per l'attività di intermediazione turistica da riconoscere all'agenzia di viaggio Open 
Space s.r.l. per la quota relativa alle trasferte dei dipendenti comunali per l'anno 2026, individuata 
in € 270,00 di cui 12,65 di IVA; 
 b) la spesa per biglietteria e prenotazione alberghi sostenuta dall'agenzia, di cui alla lett. a) che 
precede, oggetto di apposita fatturazione, definita in via presuntiva in €. 4.210,00 non soggetto ad 
IVA; 
 c) la disponibilità di una somma in contanti per eventuali necessità della delegazione in viaggio 
(spesa non connessa a spese di trasferta). 
 
8) Al gruppo di lavoro dedicato all’attuazione dell’iniziativa “ZAFIT – Formazione agro-zootecnica 
ecosostenibile per maggiori opportunità occupazionali in Tunisia” come meglio precisato nell’ordine 
di servizio del 1° settembre 2025, autorizzato a recarsi fuori dalla sede comunale per assolvere i 
propri compiti istituzionali, come da CCNL art. 57 comma 1 compete, oltre alla normale 
retribuzione, il rimborso delle spese per il viaggio. 
 
9) Le spese per sostenere il preventivo dei viaggi trovano copertura nel capitolo 34303: progetto 
formazione agro-zootecnica ecosostenibile per maggiori opportunità occupazionali in Tunisia - 
ZAFIT: organizzazione eventi, pubblicità e servizi per trasferta - spesa finanziata con contributo 
agenzia italiana per cooperazione allo sviluppo.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026-
2028, in particolare nella sotto sezione Rischi Corruttivi e Trasparenza – appendice 3 - Elenco 
Misure Generali e Specifiche, si dichiara:   

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E



- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

1) Il codice identificativo di gara (CIG) attribuito al presente affidamento è BAF9519CDB. 
 
2) Si è in possesso di regolare documento unico di regolarità contributiva (DURC).

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 18 dicembre 2025, dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2026-
2028” e successive modifiche.

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 50 del 18 dicembre 2025,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente come oggetto:  "Approvazione del Bilancio  di  Previsione 2026-2028 e relativi  
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione di  Giunta Comunale n.  362 del 30 dicembre 2025,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2026-2028"  e 
successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 
.

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;
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PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".
 
Legge 11 agosto 2014, n. 125 recante la “Disciplina generale sulla cooperazione internazionale per 
lo sviluppo” 
 
Parere MIT Ministero dei Trasporti n. 3481 del 03/06/2025 – “Affidamento diretto – Tracciabilità 
acquisto biglietti di viaggio” – rispondendo ad un quesito dice: “Con riferimento al quesito posto, 
dovendo la stazione appaltante procedere all’affidamento del servizio descritto che ricomprende 
l’acquisto dei biglietti di viaggio, non essendo prevista dall’art. 14, comma 4, del Codice dei 
contratti pubblici, il richiamo all’importo totale pagabile deve ritenersi ricompreso il costo dei biglietti 
ai fini del calcolo del valore stimato dell’appalto, IVA esclusa."

DETERMINA

DECISIONE 1) affidare all'Agenzia Viaggi OPEN SPACE S.R.L., con sede a NOVARA (NO) in Via dei Caccia, 5 - 
C.F. e P.IVA 02440160030, il servizio di intermediazione turistica per le trasferte dei dipendenti 
comunali impegnati nel progetto ZAFIT per l'anno 2026, per una spesa complessiva presunta di € 
4.480,00, di cui €. 270,00 (IVA 12,65 euro inclusa) per l'attività di intermediazione turistica con 
esclusivo riferimento alle trasferte dei dipendenti, e di cui € 4.210,00 per biglietteria e prenotazione 
alberghi (esenti IVA); 
 
2) impegnare a favore dell'Agenzia Open Space srl, individuata al punto 1), per il corrente anno 
2026, la spesa complessiva presunta di Euro 4.480,00, come da tabella in calce; 
 
3) di impegnare, altresì, Euro 2.000 a favore del Cassiere Economato per la copertura delle spese 
minute per le trasferte per l’anno 2026, come da tabella in calce; 
 
4) di dare atto che la somma impegnata di Euro 6.480,00 trova finanziamento in entrata al capitolo 
di peg 2893 accertamento 2026/78 di cui alla determinazione n. 2064 del 3 novembre 2025 citata in 
premessa; 
 
5) di disporre, infine, di non richiedere all'affidatario del servizio di intermediazione turistica 
individuato al punto 1), ai sensi dell'art. 53 e dell'art. 117 del D.LGS nr. 36/2023, la presentazione 
della garanzia provvisoria e definitiva, oltre che per l'affidabilità della Società anche per la 
particolare tipologia di affidamento che risulta essere di esiguo importo.

EFFETTI 1) Il pagamento delle fatture sarà effettuato in ottemperanza agli obblighi previsti dalla Legge n. 
136/2010, riguardo alla tracciabilità dei flussi finanziari nonché alla Legge n. 190/2014 (c.d. 
finanziaria 2015) art. 1 comma 629, relativamente allo "split payment". 
 
2) Le anticipazioni avute dovranno essere indicate nella richiesta di liquidazione della trasferta, 
autorizzando così l’Ente a recuperare ogni anticipazione e a riversarla alla Cassa Economato. 
 
3) Il presente atto sarà pubblicato sul sito istituzionale del Comune di Cremona

Movimenti contabili:
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Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno
AFFIDAMENT
O DIRETTO 
AZIENDE C.

2026 34303 PROGETTO 
FORMAZIONE AGRO-

ZOOTECNICA 
ECOSOSTENIBILE PER 

MAGGIORI 
OPPORTUNITA' 

OCCUPAZIONALI IN 
TUNISIA - ZAFIT: 

organizzazione eventi, 
pubblicità e servizi per 

trasferta - SPESA 
FINANZIATA CON 

CONTRIBUTO AGENZIA 
ITALIANA PER 

COOPERAZIONE ALLO 
SVILUPPO

1.03.02.02.005 47532 4.480,00

Missione e Programma 19 01
CIG BAF9519CDB
CUP D52B25002100005
Anno di Esigibilità 2026
Centro di Costo N0707 Sviluppo Territorio e Cooperaz

U / Impegno 2026 34303 PROGETTO 
FORMAZIONE AGRO-

ZOOTECNICA 
ECOSOSTENIBILE PER 

MAGGIORI 
OPPORTUNITA' 

OCCUPAZIONALI IN 
TUNISIA - ZAFIT: 

organizzazione eventi, 
pubblicità e servizi per 

trasferta - SPESA 
FINANZIATA CON 

CONTRIBUTO AGENZIA 
ITALIANA PER 

COOPERAZIONE ALLO 
SVILUPPO

1.03.02.02.001 927 2.000,00

Missione e Programma 19 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2026
Centro di Costo N0707 Sviluppo Territorio e Cooperaz
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