
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 1° aprile 2026

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 80

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 1° APRILE 2026

Oggetto: Invito  di  Regione Lombardia  per  la  presentazione  di  piani  di  attuazione  territoriale 
aggiornati per la realizzazione del progetto regionale “Comunità attive” di cui al D.d.s. 
di  Regione  Lombardia  n.  3129  del  23  febbraio  2024:  presa  d'atto  delle  risultanze 
dell’adesione  all’invito  di  Regione  Lombardia,  approvazione  dello  schema  di 
Convenzione da stipularsi con Regione Lombardia e determinazioni conseguenti.

Il 1° aprile 2026 si è riunita la Giunta Comunale presso la sede municipale all'interno di Palazzo comunale, 
con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente normativa e alla luce della disciplina comunale per il 
relativo funzionamento.

Per la trattazione dell'oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti Da remoto

VIRGILIO LEONARDO Sindaco presente

ROMAGNOLI FRANCESCA Vice Sindaco presente

CARLETTI PAOLO GIUSEPPE ANDREA Assessore presente

BURGAZZI LUCA Assessore presente

DELLA GIOVANNA MARINA Assessore presente

PASQUALI SIMONA Assessore presente

BONA RODOLFO Assessore presente

ZANACCHI LUCA Assessore presente

CANALE SANTO Assessore presente

MOZZI ROBERTA Assessore presente

Partecipa in presenza il Segretario Generale: DOTT.SSA DI GIROLAMO GABRIELLA

Assiste alla seduta il Capo di Gabinetto dott.ssa Michela Cotelli.

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 

Responsabile del Procedimento Istruttorio: Pantisano Emanuele
Pratica trattata da Miglio Michela 



DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 80

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 1° APRILE 2026

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Invito di Regione Lombardia per la presentazione di piani di attuazione territoriale aggiornati per la 
realizzazione del progetto regionale “Comunità attive” di cui al D.d.s. di Regione Lombardia n. 3129 
del 23 febbraio 2024: presa d'atto delle risultanze dell’adesione all’invito di Regione Lombardia, 
approvazione dello schema di Convenzione da stipularsi con Regione Lombardia e determinazioni 
conseguenti.

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Invito di Regione Lombardia per la presentazione di piani di attuazione territoriale aggiornati per la 
realizzazione del progetto regionale “Comunità attive” di cui al D.d.s. di Regione Lombardia n. 3129 
del 23 febbraio 2024: presa d'atto delle risultanze dell’adesione all’invito di Regione Lombardia, 
approvazione dello schema di Convenzione da stipularsi con Regione Lombardia e determinazioni 
conseguenti.

2.  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  con  voto  unanime favorevole  dei  presenti  espresso  in  forma 
palese,  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134  –  4°  comma –  del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VIRGILIO LEONARDO DI GIROLAMO GABRIELLA
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Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI

Servizio Ufficio Pari Opportunità

OGGETTO Invito  di  Regione  Lombardia  per  la  presentazione  di  piani  di  attuazione  territoriale 
aggiornati per la realizzazione del progetto regionale “Comunità attive” di cui al D.d.s. di 
Regione Lombardia n. 3129 del 23 febbraio 2024: presa d'atto delle risultanze dell’adesione 
all’invito di Regione Lombardia, approvazione dello schema di Convenzione da stipularsi 
con Regione Lombardia e determinazioni conseguenti.

PREMESSE 1)  Deliberazione  di  giunta  regionale  n.  7500  del  15  dicembre  2022  “Nuove  misure  per  la 
realizzazione dell’inclusione attiva delle persone sottoposte a provvedimenti dell’autorita’ giudiziaria 
anche a valere sui fondi pr fse+ 2021-2027 (priorita’3 inclusione sociale – eso 4.8 - azione h .1.).
Presa d’atto  dell’accordo del  28 Aprile  2022 stipulato in  sede di  conferenza unificata governo, 
regioni, province autonome ed enti locali - (di concerto con l'assessore De Nichilo Rizzoli)”. 

 
2) Decreto di Regione Lombardia n. 3129 del 23 febbraio 2024 “Invito finalizzato alla presentazione 
di piani di attuazione territoriale per la realizzazione del progetto regionale «Comunità attive» che 
prevede  attività  di  giustizia  riparativa,  interventi  a  valenza  riparativa  e  servizi  pubblici  per 
l’assistenza  alle  vittime di  reato  a  carattere  generalista  in  attuazione  della  D.g.r.  7500  del  15 
dicembre 2022”. 

 
3)  Decreto  di  Regione  Lombardia  n.  17146  del  13  novembre  2024  “Approvazione  degli  esiti 
dell’istruttoria relativa ai piani di attuazione territoriale e dei budget di progetto presentati dagli enti 
partner di cui al d.d.s. N. 3129 del 23/02/2024 in attuazione della D.g.r. n. 7500 del 15/12/2022 per  
il  progetto  regionale  “Comunita’ Attive”  che  prevede  attivita’ di  giustizia  riparativa,  interventi  a 
valenza riparativa e servizi pubblici per l’assistenza alle vittime di reato a carattere generalista”. 

 
4)  Richiesta  di  Regione Lombardia  ricevuta tramite  Pec n.  96418 in  data  10 novembre 2025” 
avente ad oggetto:  “Aggiornamento dei  piani  di  attuazione territoriale e dei  budget  di  progetto 
presentati dagli enti partner di cui al d.d.s. n. 3129 del 23/02/2024 in attuazione della d.g.r. n. 7500  
del  15/12/2022  per  il  progetto  regionale  “Comunità  Attive”  che  prevede  attivita’  di  giustizia 
riparativa, interventi a valenza riparativa e servizi pubblici per l’assistenza alle vittime di reato a 
carattere generalista”.

 
5) Decreto di Regione Lombardia n. 3132 dell’11 marzo 2026 “Avvio attività e determinazioni in  
ordine al progetto regionale “Comunità attive” relativo ad attività di giustizia riparativa, interventi a 
valenza riparativa e servizi pubblici per l’assistenza alle vittime di reato a carattere generalista, in 
attuazione delle D.g.r.n. XI/7500 del 15/12/2022 e D.g.r. n. XII/3342 del 11/11/2024”.

MOTIVAZIONE 1) Con Deliberazione di Giunta n. 7500 del 15 dicembre 2022 e successivo Decreto attuativo n. 
3129 del 23 febbraio 2024, è stata avviata da Regione Lombardia la programmazione regionale 
per la realizzazione del progetto “Comunità attive” per la realizzazione di piani progettuali finalizzati 
alla realizzazione di attività di giustizia riparativa, interventi a valenza riparativa e servizi pubblici  
per l’assistenza alle vittime di reato a carattere generalista.

 
2) “Comunità attive” si pone in continuità con la precedente programmazione regionale, attraverso 
la quale il  Comune di  Cremona,  in qualità  di  ente capofila  di  un costituito  partenariato,  aveva 
realizzato  la  progettualità  “Un  futuro  in  comune”  (DGC  178/2021  "Adesione  del  Comune  di 
Cremona al progetto regionale denominato "Un futuro in Comune" a valere sulla Dgr di Regione 
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Lombardia n. 5053 del 19 luglio 2021 e successivo Decreto attuativo n. 10759 del 03 agosto 2021  
per lo sviluppo di programmi di giustizia riparativa e assistenza alle vittime di reato."), conclusasi il 
31 gennaio 2024, volta allo sviluppo di servizi pubblici per l'assistenza generale alle vittime di reato  
e  servizi  pubblici  per  la  giustizia  riparativa  e  la  mediazione  penale.  La  proposta  di  progetto 
regionale “Comunità attive” intende rafforzare quanto avviato con la suddetta programmazione, 
consolidando le reti territoriali già operative su cui sono presenti interventi in materia di giustizia 
riparativa e di mediazione penale, nonché di assistenza e tutela delle vittime di reato. 

 
3) Regione Lombardia, per conseguire tali obiettivi di continuità e consolidamento, per la proposta  
di progetto regionale “Comunità attive” ha confermato, come partner, i soggetti territoriali aderenti  
al progetto regionale “Un futuro in Comune”, tra i quali il Comune di Cremona. Al fine di facilitare la  
programmazione delle azioni e dei servizi, il Decreto regionale n. 3129 del 23 febbraio 2024 aveva 
fornito una stima del budget per territorio, effettuata tenendo conto delle esigenze di continuità 
delle  precedenti  attività  progettuali  e  della  presenza  dei  Centri  di  Giustizia  riparativa  presso  i 
Comuni  sede  di  Corte  di  Appello;  per  il  territorio  di  Cremona  era  stato  stimato  da  Regione 
Lombardia un budget di euro 63.408,00. 

 
4)  Il  Comune  di  Cremona,  aderendo  alla  programmazione  regionale  per  la  realizzazione  del 
progetto “Comunità attive” ha presentato, in data 18 aprile 2024, il  relativo Piano di attuazione 
territoriale, approvato da Regione Lombardia con proprio atto n. 17146 del 13 novembre 2024, per 
un importo complessivo pari ad euro 63.440,00. 

 
5) Il gap temporale tra la data di approvazione del Piano progettuale di cui al suddetto Decreto 
regionale n. 17146/24 e l’attuale riavvio dell’istruttoria è stato determinato dalla necessità, indicata 
a Regione Lombardia dal Ministero della Giustizia, di individuare nel territorio lombardo i centri di 
giustizia riparativa da accreditare. L’individuazione ed il convenzionamento dei Centri di giustizia 
riparativa  risultavano  infatti  propedeutici  all’avvio  della  misura  regionale  “Comunità  attive”.  
Pertanto,  nonostante  Regione  Lombardia  avesse  concluso  il  procedimento  utile  all’avvio  delle 
attività, gli interventi non erano ancora stati attivati a causa del mancato perfezionamento della 
Convenzione con il Ministero della Giustizia, nelle more della convocazione delle conferenze locali 
di  giustizia  riparativa  e  del  conseguente  accreditamento  dei  Centri  di  giustizia  riparativa, 
adempimento di esclusiva competenza ministeriale. 

 
6) Considerato il recente avvio del procedimento di accreditamento dei Centri di giustizia riparativa 
a seguito della convocazione delle Conferenze locali di giustizia riparativa, Regione Lombardia, al  
fine di attuare i  nuovi interventi  progettuali,  ha ritenuto utile procedere con l’aggiornamento dei  
Piani  territoriali  afferenti  alla  misura  “Comunità  attive”  al  fine  di  adeguarli  ad  eventuali  nuove 
esigenze territoriali intercorse.

 
7) Visto quanto sopra, Regione Lombardia, in data 25 settembre 2025, ha convocato i referenti  
territoriali per avviare un confronto preventivo sull’eventuale rimodulazione dei Piani presentati nel  
2024 da parte dei territori indicando, come unica clausola, la necessità di mantenere il medesimo 
importo complessivo già approvato ed il medesimo partenariato presentato. 

 
8) Il Comune di Cremona ha pertanto proceduto, in data 27 novembre 2025, con la presentazione,  
tramite Bandi On Line (BOL), di una rimodulazione del Piano già presentato nel mese di giugno 
2024, concordata dal partenariato sulla base delle nuove esigenze territoriali intercorse. 

 
9) Il progetto prevede, quale obiettivo generale, la costruzione di un sistema di giustizia riparativa  
omogeneo su base territoriale in grado di rispondere al bisogno di protezione e cura delle vittime di 
reato orientato alla sperimentazione di un approccio globale alla gestione riparativa dei conflitti. 
Nello specifico si prevede di: 

• implementare la conoscenza della Giustizia Riparativa da parte degli autori di reato sottoposti a 
procedimento (adulti e minori) sia in detenzione che in misura alternativa, aumentando l’attivazione 
di percorsi sociali ed educativi in ottica riparatoria a supporto delle misure stesse e del processo di 
reinserimento;
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• promuovere e consolidare risposte strutturate e generaliste ai bisogni di ascolto, accoglienze e 
supporto alle vittime di qualsiasi tipo di reato;

• implementare la sensibilizzazione del territorio ai temi della Giustizia Riparativa in modo diffuso e 
trasversale rispetto ai contesti territoriali e ai target. Implementare la formazione specifica di alcune 
categorie professionali:  gli  operatori  sociali  e gli  educatori,  le  forze dell’ordine,  gli  avvocati  e il 
personale insegnante. Rinforzare e sostenere il percorso di crescita professionale ed esperienziale 
degli operatori e degli enti direttamente coinvolti nel progetto; 

• sperimentare l’approccio riparativo come strategia di mediazione dei conflitti in ambito scolastico 
e nei territori con particolare riferimento ai gruppi giovanili. Promuovere azioni di rete con lo scopo 
di  integrare  le  diverse  esperienze  e  le  prassi  riparatorie  presenti  sul  territorio  e  per  favorire 
l’individuazione  di  “antenne”  in  grado  di  segnalare  bisogni,  favorire  l’accesso,  supportare  il 
processo di coinvolgimento della comunità nei percorsi riparatori;

• aumentare la competenza professionale per la valutazione delle condizioni e il riconoscimento dei 
presupposti per la promozione, progettazione e realizzazione di programmi di giustizia riparativa. 
Implementare  la  conoscenza  non  solo  teorica  ma  anche  operative  delle  diverse  tipologie  di 
programmi di giustizia riparativa ufficialmente riconosciuti e tipicizzati;

 
•  aumentare la  capacità  del  territorio  di  segnalazione di  casi  al  Centro  di  Giustizia  Riparativa 
territorialmente competente. 

 
10) Con Decreto di Regione Lombardia n. 3132 dell’11 marzo 2026 sono stati approvati gli esiti  
dell’istruttoria  tecnica  di  cui  in  premessa,  relativa  all’aggiornamento  dei  Piani  di  attuazione 
territoriale e dei piani dei conti presentati,  confermando per il  Comune di Cremona la quota di  
contributo precedentemente assegnata pari ad euro 63.440,00; è stata altresì stabilita la durata 
delle azioni progettuali, che dovranno essere realizzate a decorrere dal 6 marzo 2026 per la durata 
di mesi 24, con termine al 6 marzo 2028. 

 
11) Considerata la necessità di procedere tempestivamente con i successivi step progettuali, tra i 
quali  la  sottoscrizione  della  Convenzione  con  Regione  Lombardia,  si  rende  necessario,  con 
riferimento a quanto in oggetto, rendere la seguente deliberazione immediatamente eseguibile.

PRE-VERIFICHE 1)  Decreto  di  conferimento  dell'incarico  di  Elevata  Qualificazione  al  dipendente  Emanuele 
Pantisano.  Conferimento,  ai  sensi  dell'art.18  del  C.C.N.L.  16  Novembre  2022,  dell'incarico  di 
Elevata  Qualificazione  del  "Servizio  Gestione  Integrata  Processi,  Contratti  e  Convenzioni"  dal 
01/01/2025  al  31/12/2027  al  dipendente  Emanuele  Pantisano  (Prot.  Gen.  n.  105619  del 
23/12/2024).

NORMATIVA 1) Decreto  Legislativo  18 agosto 2000 n.  267 art.  134 -  4°  comma,  riguardante la  immediata 
eseguibilità delle deliberazioni.

DELIBERA

DECISIONE 1) Prendere atto delle risultanze della presentazione, da parte del Comune di Cremona, in qualità 
di  ente  capofila,  del  Piano di  attuazione  territoriale  per  la  realizzazione del  progetto  regionale 
“Comunità attive” di cui al D.d.s. di Regione Lombradia n. 3129 del 23 febbraio 2024, così come 
aggiornato e del relativo piano dei conti (Allegati A e B) 

 
2) Approvare contestualmente lo schema di Convenzione da stipularsi con Regione Lombardia per 
l’avvio della progettualità, come da bozza regionale presentata (Allegato C). 
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3) Dare atto che il progetto Comunità attive” vede riconosciuto da parte di Regione Lombardia un 
contributo  complessivo destinato  al  partenariato  per  la  realizzazione delle  attività  pari  ad euro 
63.440,00,  di  cui  euro  8.000,00  destinati  al  Comune  di  Cremona,  e  che  non  è  previsto  il 
cofinanziamento da parte del partenariato. 

 
4) Prendere atto che seguirà la sottoscrizione di  apposito accordo di  partenariato anche con i 
propri partner progettuali. 

 
5) Dare mandato al Dirigente del Settore Politiche Sociali per le conseguenti determinazioni. 

 
6) Dare atto che i capitoli di imputazione del contributo riconosciuto sono il n. 4531 e collegati. 

 
7) Dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile.

ALLEGATI - Allegato A) scheda progetto (impronta: 
4706E35231FF4D5CA7FFDFC9202DEB5D3D064DA5401010433285723B1679CA43)
- Allegato B) Piano dei conti (impronta: 
7A11E905833E5560453B39B7239FF19EE259356D26147DE05780CE590AC9DC86)
- Allegato C) Schema convenzione con Regione Lombardia (impronta: 
4B54B510D5818632A6164C17F3CD36B4DAC7BEA52FA833DE3D930158F334D282)
- PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
FA81604AA8741F316708A33291AB133923C97DC2AC83BD4BA78CEA5E5C4F4B02)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
9C320D3377E28325411C19502BF9BED378380D627C95F6DF4972B4390FBC4EED)
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