
Determinazione dirigenziale

764/2026 del 30/04/2026

OGGETTO Affidamento diretto alla società NIVI S.P.A. del servizio di gestione delle sanzioni 
amministrative relative alle violazioni alle norme del Codice della Strada e dell’attività di 
recupero crediti nei confronti di cittadini residenti all’estero dal 01 maggio 2026 al 30 aprile 
2028.

Settore SETTORE POLIZIA LOCALE

Servizio Polizia Locale Comandante

IL DIRETTORE

PREMESSE 1. premesso che la legge impone, tra le altre, di sanzionare tutte le infrazioni al Codice della Strada 
accertate a carico di veicoli e/o cittadini stranieri, gestendo il relativo procedimento di notifica e di 
riscossione; 
 
2. dato atto che l’Amministrazione deve procedere alla notifica dei verbali relativi al pagamento di 
sanzioni per violazioni al Codice della Strada elevati a cittadini stranieri, mettendo in atto tutte le 
azioni possibili per ottenere il pagamento del debito nel rispetto delle normative degli ordinamenti 
dei paesi stranieri interessati;

MOTIVAZIONE 1. dato atto che la società Nivi S.p.A. è azienda di comprovata esperienza specializzata 
nell’erogazione di servizi di notifica e recupero crediti, sia per le Pubbliche Amministrazioni che per 
le aziende private, e fornisce servizi per l’intero processo di notifica dei verbali di accertamento per 
violazioni commesse al Codice della Strada a carico di cittadini stranieri residenti all’estero e 
recupero internazionale del credito ad oltre 400 Pubbliche Amministrazioni; 
 
2. visto l’art. 50 del D.lgs 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo 
inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, il quale dispone che le stazioni appaltanti 
procedono con affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 
architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a € 140.000,00 anche senza 
consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 
documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 
 
3. si è proceduto a trasmettere, tramite piattaforma telematica Sintel, formale richiesta di offerta alla 
società Nivi S.p.A per il servizio di gestione delle sanzioni amministrative relative alle violazioni alle 
norme del Codice della Strada e dell’attività di recupero crediti nei confronti di cittadini residenti 
all’estero dal 01 maggio 2026 al 30 aprile 2028 - report di procedura id n. 217731071; 
 
4. entro il termine stabilito, la ditta ha inviato la propria offerta economica, pari a euro 130.000,00 
(IVA esclusa). L'offerta presentata è risultata congrua e idonea; 
 
5. tenuto conto che: 
a- l'operatore economico invitato risulta in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 
all'esecuzione delle prestazioni in oggetto (art. 50, comma 1, lett. b), D.Lgs. n. 36/2023); 
b- l'offerta economica pervenuta dalla ditta invitata è stata valutata positivamente dal RUP 
(congruità economica in considerazione dei prezzi di mercato e adeguatezza rispetto alle esigenze 
dell'ente); 
c- l'importo del presente affidamento risulta inferiore alla soglia comunitaria (art. 50, comma 1, 
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D.Lgs. n. 36/2023); 
d- l'oggetto del presente affidamento non rientra tra i cd. settori speciali (artt. 141 e 146-152 D.Lgs. 
n. 36/2023); 
e- l'affidamento in oggetto non presenta carattere transfrontaliero certo in relazione all'entità della 
spesa (consistenza dell'appalto), al luogo di esecuzione del contratto, alle caratteristiche tecniche 
dell'appalto e all'inesistenza di precedenti contestazioni da parte di soggetti comunitari (art. 48, 
comma 2, D.Lgs. n. 36/2023); 
 
6. posto che il valore stimato dell’affidamento, determinato ai sensi dell’art. 14 del D.lgs. n. 
36/2023, risulta pari a euro 130.000,00, oltre IVA, determinato sulla base dello storico, con 
particolare riferimento alle annualità 2022, 2023, 2024, per un periodo di 24 mesi; 
 
7. precisato che, in ragione della natura del servizio, l’IVA pari al 22% si applica esclusivamente: 
- sull’aggio spettante al fornitore, calcolato in percentuale sugli importi effettivamente riscossi; 
- sulle spese procedurali anticipate dal medesimo fornitore e successivamente riaddebitate 
all’Ente, secondo quanto dettagliato nella relazione tecnica a corredo; 
- sulle spese legali riguardanti il recupero internazionale del credito; 
 
8. ritenuto pertanto di procedere all’affidamento del servizio in oggetto alla società NIVI S.p.A. per il 
periodo dal 01 maggio 2026 al 30 aprile 2028, per un importo complessivo stimato pari ad euro 
157.507,13, comprensivo di IVA come sopra determinata, precisando che: 
- il corrispettivo effettivo sarà determinato in funzione degli importi effettivamente riscossi, 
applicando un aggio pari al 29%, oltre IVA di legge, nonché il rimborso delle spese procedurali 
anticipate; 
- la spesa complessiva sopra indicata ha carattere meramente previsionale e non vincolante, in 
quanto dipendente dall’andamento delle riscossioni.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026-
2028, in particolare nella sotto sezione Rischi Corruttivi e Trasparenza – appendice 3 - Elenco 
Misure Generali e Specifiche, si dichiara:   

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

1. Decreto "Proroga dell’incarico dirigenziale di Comandante Polizia Locale, ex articolo 110, 
comma 1, del D.Lgs. 267/2000, al Dott. Iubini Luca dal 14 febbraio 2025 sino al 13 febbraio 2027.", 
protocollo generale 14387 del 13 febbraio 2025; 
 
2. CIG BB654EA3B4; 
 
3. Durc in corso di validità; 
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E



 
4. si dà atto che sono state effettuate le opportune verifiche dei requisiti attraverso il FVOE;

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 18 dicembre 2025, dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2026-
2028” e successive modifiche.

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 50 del 18 dicembre 2025,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente come oggetto:  "Approvazione del Bilancio  di  Previsione 2026-2028 e relativi  
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione di  Giunta Comunale n.  362 del 30 dicembre 2025,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2026-2028"  e 
successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".
 
- Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 " Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 
della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici come 
integrato e modificato dal decreto legislativo 31 dicembre 2024, n. 209 "
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PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



DETERMINA

DECISIONE 1. affidare, ai sensi dell'art. 50 comma 1 lettera b), a seguito di procedura telematica espletata 
tramite piattaforma SinTel, alla società NIVI S.P.A. - P.I. e C.F. 04105740486 - con sede a Firenze, 
via Odorico da Porde-none n. 20, servizio di gestione delle sanzioni amministrative relative alle 
violazioni alle norme del Codice della Strada e dell’attività di recupero crediti nei confronti di cittadini 
residenti all’estero per il periodo dal 01 maggio 2026 al 30 aprile 2028, per un valore stimato 
dell’affidamento, determinato ai sensi dell’art. 14 del D.lgs. n. 36/2023, pari ad euro 130.000,00 oltre 
IVA come da offerta economica allegato A); 
 
2. dare atto che il corrispettivo sarà determinato a consuntivo in funzione degli importi 
effettivamente riscossi, mediante applicazione di un aggio pari al 29% oltre IVA di legge, nonché 
mediante rimborso delle spese procedurali anticipate dal fornitore, come dettagliato nella relazione 
tecnica allegato B); 
 
3. impegnare, per le finalità di cui al presente atto, la spesa complessiva presunta di euro 
157.507,13, comprensiva di IVA, dando atto che la liquidazione avverrà nei limiti degli importi 
effettivamente maturati; 
 
4. di imputare la spesa complessiva di euro 157.507,13 come segue: 
- euro 52.502,38 per l’anno 2026 
- euro 78.753,56 per l’anno 2027 
- euro 26.251,19 per l’anno 2028; 
 
5. dare atto che la movimentazione contabile trova riscontro nella tabella in calce

EFFETTI 1. la ditta dovrà trasmettere alla stazione appaltante apposita comunicazione per la tracciabilità dei 
flussi finanziari; 
 
2. l'efficacia del presente affidamento è subordinata alla permanenza delle condizioni di regolarità 
contributiva (artt. 1 e 3 Allegato II.10 D.Lgs. n. 36/2023), nonché alla insussistenza delle cause di 
esclusione di cui agli artt. 94, 95 e 98 D.Lgs. n. 36/2023 (art. 10 D.Lgs. n. 36/2023); 
 
3. ai sensi dell'articolo 2, comma 3, del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 "Regolamento recante codice 
di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 
2001, n. 165", gli obblighi di condotta previsti da tale decreto e dal "Codice di comportamento dei 
dipendenti del Comune" approvato con Deliberazione di Giunta Comunale 4 ottobre 2023, n. 224 
"Approvazione del Codice di comportamento del Comune di Cremona" - entrambi pubblicati sul sito 
istituzionale del Comune – sono estesi nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo delle imprese 
esecutrici di appalti in favore dell'Amministrazione; 
 
4. la Ditta si impegna a rispettare gli obblighi di comportamento da essi prescritti e si obbliga a 
metterli, a sua volta, a disposizione di tutti i soggetti che, in concreto, svolgeranno attività in favore 
del Comune (sia in loco che non), responsabilizzando gli stessi con gli strumenti ritenuti adeguati; 
 
5. la violazione degli obblighi derivanti dai predetti codici costituisce causa di risoluzione del 
rapporto contrattuale. In tal caso, il contratto sarà risolto ai sensi dell'articolo 1456 c.c., a decorrere 
dalla data della ricezione, da parte della Ditta, della comunicazione con cui il Comune dichiara che 
intende valersi della presente clausola.

Movimenti contabili:
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Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2026 8312 SPESE DIVERSE 
PER LA POLIZIA 

MUNICIPALE: servizi 
amministrativi

1.03.02.16.999 43505 52.502,38

Missione e Programma 03 01
CIG BB654EA3B4
CUP
Anno di Esigibilità 2026
Centro di Costo N0201 Sanzioni /contenzioso

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2027 8312 SPESE DIVERSE 
PER LA POLIZIA 

MUNICIPALE: servizi 
amministrativi

1.03.02.16.999 43505 78.753,56

Missione e Programma 03 01
CIG BB654EA3B4
CUP
Anno di Esigibilità 2027
Centro di Costo N0201 Sanzioni /contenzioso

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2028 8312 SPESE DIVERSE 
PER LA POLIZIA 

MUNICIPALE: servizi 
amministrativi

1.03.02.16.999 43505 26.251,19

Missione e Programma 03 01
CIG BB654EA3B4
CUP
Anno di Esigibilità 2028
Centro di Costo N0201 Sanzioni /contenzioso

ALLEGATI - allegatoA)_offerta_economica (impronta: 
4A937D0B55A25B474912091633A24956A4BD9FE54FFF8E32F6F4B12245E6F577)
- allegatoB)_relazione_tecnica (impronta: 
7D790AD1056EF006658254326E6A55DB17E728FE64FCE396B2DE302A7DE3C849)
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