
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 6 maggio 2026

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 114

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 6 MAGGIO 2026

Oggetto: Bilancio consolidato al 31.12.2025 del Comune di Cremona - Individuazione degli Enti e 
Società da includere nel "Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di Cremona" e 
nel perimetro di consolidamento

Il 6 maggio 2026 si è riunita la Giunta Comunale presso la sede municipale all'interno di Palazzo comunale, 
con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente normativa e alla luce della disciplina comunale per il 
relativo funzionamento.

Per la trattazione dell'oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti Da remoto

VIRGILIO LEONARDO Sindaco presente

ROMAGNOLI FRANCESCA Vice Sindaco presente

PASQUALI SIMONA Assessore assente

CARLETTI PAOLO GIUSEPPE ANDREA Assessore presente

BURGAZZI LUCA Assessore presente

DELLA GIOVANNA MARINA Assessore presente

BONA RODOLFO Assessore presente

ZANACCHI LUCA Assessore presente

CANALE SANTO Assessore presente

MOZZI ROBERTA Assessore presente

Partecipa in presenza il Segretario Generale: DOTT.SSA DI GIROLAMO GABRIELLA

Assiste alla seduta il Capo di Gabinetto dott.ssa Michela Cotelli.
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Bilancio consolidato al 31.12.2025 del Comune di Cremona - Individuazione degli Enti e Società da 
includere  nel  "Gruppo  Amministrazione  Pubblica  Comune  di  Cremona"  e  nel  perimetro  di 
consolidamento

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Bilancio consolidato al 31.12.2025 del Comune di Cremona - Individuazione degli Enti e Società da 
includere  nel  "Gruppo  Amministrazione  Pubblica  Comune  di  Cremona"  e  nel  perimetro  di 
consolidamento

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VIRGILIO LEONARDO DI GIROLAMO GABRIELLA
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Settore SETTORE PROVVEDITORATO GARE PARTECIPATE

Servizio Ufficio Partecipate

OGGETTO Bilancio consolidato al 31.12.2025 del Comune di Cremona - Individuazione degli  Enti e 
Società da includere nel "Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di Cremona" e nel 
perimetro di consolidamento

PREMESSE 1)  L'art.  11bis  del  Decreto  legislativo  23  giugno  2011,  n.  118:  "Disposizioni  in  materia  di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei 
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42", dispone che, questo 
ente, quale soggetto capogruppo del "Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di Cremona", è 
tenuto a redigere il bilancio consolidato al 31.12.2025 con i propri enti ed organismi strumentali, 
aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio 
applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4 dello stesso Decreto legislativo 23 giugno 
2011,  n.  118.  Il  bilancio  consolidato  è  costituito  dal  conto  economico  consolidato,  dallo  stato 
patrimoniale consolidato e, quali allegati, dalla relazione sulla gestione consolidata che comprende 
la nota integrativa e dalla relazione del collegio dei revisori dei conti. 

 
2) Ai sensi delle disposizioni di cui agli articoli 11ter - 11 quinquies, è da ricomprendere nel Gruppo 
Amministrazione Pubblica, qualsiasi ente strumentale, azienda, società controllata e partecipata, 
indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, anche se le attività che svolge 
sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo; nello specifico:

 
•  per  ente  strumentale  controllato  si  intende  l'azienda  o l'ente,  pubblico  o  privato,  nei  cui  
confronti l'ente locale ha una delle seguenti condizioni: 

a)  il  possesso,  diretto  o  indiretto,  della  maggioranza  dei  voti  esercitabili  nell'ente  o 
nell'azienda; 

b)  il  potere  assegnato  da  legge,  statuto  o  convenzione  di  nominare  o  rimuovere  la 
maggioranza  dei  componenti  degli  organi  decisionali,  competenti  a  definire  le  scelte 
strategiche  e  le  politiche  di  settore,  nonché  a  decidere  in  ordine  all'indirizzo,  alla 
pianificazione ed alla programmazione dell'attività di un ente o di un'azienda; 

c) la maggioranza, diretta o indiretta, dei diritti di voto nelle sedute degli organi decisionali,  
competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in  
ordine  all'indirizzo,  alla  pianificazione  ed  alla  programmazione  dell'attività  dell'ente  o 
dell'azienda;

 
d) l'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori  
alla propria quota di partecipazione; 

e) un'influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge 
consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e di concessione, stipulati 
con  enti  o  aziende  che  svolgono  prevalentemente  l'attività  oggetto  di  tali  contratti,  
comportano l'esercizio di influenza dominante

 
• per ente strumentale partecipato si intende l'azienda o l'ente, pubblico o privato, nel quale la 
regione  o  l'ente  locale  ha  una  partecipazione,  in  assenza  delle  condizioni  di  cui  al  punto 
precedente;  
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•  per  società  controllata  si  intende  la  società  per  cui  l'ente  locale  ha  una  delle  seguenti  
condizioni: 

a) il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza 
dei voti esercitabili nell'assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una 
influenza dominante sull'assemblea ordinaria;

 
b) il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un'influenza 
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole;

 
•  per  società  partecipata  si  intende  la  società  nella  quale  il  Comune,  direttamente  o 
indirettamente, dispone di una quota di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per 
cento, o al 10 per cento se trattasi di società quotata e, secondo le indicazioni del principio 
contabile applicato (All.4/4 del D. Lgs. 118/2011), la società a totale partecipazione pubblica 
affidataria  di  servizi  pubblici  locali  dell'ente  locale,  indipendentemente  dalla  quota  di 
partecipazione.

 
3) Con deliberazione di Giunta Comunale n. 186 del 16 luglio 2025 avente ad oggetto “Bilancio 
consolidato  al  31.12.2024  del  Comune  di  Cremona  –  Individuazione  degli  Enti  e  Società  da 
includere  nel  "Gruppo  Amministrazione  Pubblica  Comune  di  Cremona"  e  nel  perimetro  di  
consolidamento”, sono stati approvati gli elenchi degli enti che ai sensi dell’art. 11 ter – 11 quinques  
del Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e delle indicazioni contenute nel principio contabile  
applicato  (All.  4/4  al  D.lgs  118/2011)  sulla  base  delle  caratteristiche  istituzionali,  dei  rapporti 
operativi e delle dimensioni contabili al 31/12/2024 (ultimi dati disponibili al momento della delibera 
n.  186/2025),  risultavano  da  ricomprendere  nel  “Gruppo  Amministrazione  Pubblica  2024  del 
Comune  di  Cremona  e  degli  enti  del  medesimo  gruppo  da  ricomprendere  nel  perimetro  di 
consolidamento 2024, tenuto conto delle condizioni  di  irrilevanza; i  summenzionati  enti  figurano 
quali allegati A) e B) della citata deliberazione.

MOTIVAZIONE 1) Acquisiti i bilanci d’esercizio al 31 dicembre 2025 ove disponibili, si è proceduto a riverificare,  
come  riportato  nei  punti  che  seguono,  le  condizioni  di  irrilevanza,  funzionali  a  rilevare  quali 
organismi ricompresi nel Gruppo Amministrazione Pubblica possono essere esclusi dal perimetro 
di consolidamento.

 
2)  Dal  punto di  vista  operativo,  per  l'individuazione dei  soggetti  da ricomprendere nel  bilancio 
consolidato,  ai  sensi  di  quanto  previsto  dal  punto  3.1  del  principio  contabile  applicato  sopra  
richiamato, è previsto quanto segue.

 
2.1)  Al  fine  di  consentire  la  predisposizione  del  bilancio  consolidato,  gli  enti  capogruppo, 
predispongono due distinti elenchi concernenti: 

• gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo amministrazione pubblica; 

• gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato 
(c.d. perimetro di consolidamento). 

 
2.2) I due elenchi sono oggetto di approvazione da parte della Giunta comunale. 

 
2.3) L'elenco degli  enti  facenti  parte del "Gruppo Amministrazione Pubblica" è trasmesso a 
ciascuno degli enti compresi nel bilancio consolidato al fine di consentire a tutti i componenti 
del gruppo di conoscere con esattezza l'area del consolidamento e predisporre le informazioni 
di dettaglio riguardanti le operazioni interne al gruppo (crediti, debiti, proventi e oneri, utili e 
perdite conseguenti ad operazioni effettuate tra le componenti del gruppo). 

 
3)  Al  fine  della  determinazione  del  perimetro  di  consolidamento,  possono  non  essere  inseriti 
nell'elenco gli enti/società che rientrano nei casi di "irrilevanza", ovvero:
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3.1)  quando il  bilancio  di  un  componente  del  gruppo presenta,  per  ciascuno dei  seguenti 
parametri,  un'incidenza  inferiore  al  3%  rispetto  alla  posizione  patrimoniale,  economico  e 
finanziaria della capogruppo:

 
• totale dell'attivo; 

• patrimonio netto; 

• totale dei ricavi caratteristici;
 

laddove,  tuttavia,  la  sommatoria  delle  percentuali  dei  bilanci  singolarmente  considerati 
irrilevanti presentasse, per ciascuno dei parametri sopra indicati, un'incidenza pari o superiore 
al 10 per cento, il Comune capogruppo individua i bilanci degli enti singolarmente irrilevanti da 
inserire nel bilancio consolidato, fino a ricondurre la sommatoria delle percentuali dei bilanci 
esclusi per irrilevanza ad una incidenza inferiore al 10 per cento;

 
3.2)  Sono  da  considerarsi  irrilevanti,  e  quindi  non  oggetto  di  consolidamento,  le  quote  di  
partecipazione in società inferiori all'1% del capitale degli stessi. 

 
4)  Nel  caso  del  Comune  di  Cremona,  i  parametri,  relativi  al  Conto  economico  e  allo  Stato 
patrimoniale  al  31.12.2025,  approvati  dalla  Giunta  Comunale  con  Deliberazione  n.  74  del 
01/04/2026, sono riportati all'allegato B) della presente Deliberazione. 

 
5) Sono in ogni caso considerati rilevanti, ai sensi del principio contabile applicato concernente il  
bilancio consolidato,  gli  enti  e le  società  totalmente partecipati  dalla  capogruppo,  le  società  in 
house e gli  enti partecipati titolari di affidamento diretto da parte dei componenti del gruppo, a 
prescindere dalla quota di partecipazione. 

 
6) pertanto, sono stati redatti: 

 
• gli elenchi degli enti che, ai sensi degli artt. 11ter - 11quinquies del D. Lgs. 118/2011 e delle  
indicazioni contenute nel principio contabile applicato (All. 4/4 al D. Lgs.118/2011), sulla base 
delle caratteristiche istituzionali, dei rapporti operativi e delle dimensioni contabili al 31.12.2025 
risultano  da  ricomprendere  nel  "Gruppo  Amministrazione  Pubblica  2025  del  Comune  di 
Cremona"  e  degli  enti  del  medesimo  Gruppo  da  ricomprendere  nel  perimetro  di  
consolidamento 2025, elenchi di cui all'allegato A) alla presente deliberazione per farne parte  
integrante e sostanziale; 

•  il  prospetto di  verifica delle condizioni  di  irrilevanza, funzionale a rilevare quali  organismi 
ricompresi  nel  Gruppo  Amministrazione  Pubblica  possono  essere  esclusi  dal  perimetro  di 
consolidamento,  prospetto  di  cui  all'allegato  B)  alla  presente  deliberazione  per  farne  parte 
integrante e sostanziale; 

 
• lo schema di lettera da trasmettere agli Enti/Società rientranti nel perimetro di consolidamento 
del "Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di Cremona", al fine di coordinare le operazioni 
di consolidamento ed acquisire le informazioni economiche, patrimoniali  e finanziarie riferite 
all'anno  2025,  necessarie  per  la  redazione  del  bilancio  consolidato  2025,  allegato  C)  alla 
presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale; 

 
•  le  linee  guida  operative  recanti  le  direttive  finalizzate  alla  predisposizione  del  Bilancio 
consolidato  2025  del  Comune  di  Cremona,  come  previsto  dal  punto  3.2.c)  del  principio 
contabile  applicato,  allegato  D)  alla  presente  deliberazione  per  farne  parte  integrante  e 
sostanziale.
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PRE-VERIFICHE 1)  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  74  del  14  dicembre  2015  avente  ad  oggetto: 
“Approvazione del Regolamento di Contabilità del Comune di Cremona”.

 
2)  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  186  del  16  luglio  2025  avente  ad  oggetto:  “Bilancio 
consolidato al 31.12.2024 del Comune di Cremona – Approvazione definitiva degli elenchi relativi 
agli Enti e Società da includere nel "Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di Cremona" e nel  
perimetro di consolidamento”.

 
3) Deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 01 aprile 2026 avente ad oggetto: “Approvazione 
dello  schema di  Rendiconto della  Gestione del  Comune di  Cremona per  l'esercizio  finanziario 
2025”.

NORMATIVA 1)  Decreto  Legislativo  23  giugno 2011,  n.  118  "Disposizioni  in  materia  di  armonizzazione  dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 
norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009 n. 42".

 
2)  Decreto  Legislativo  23  giugno  2011  n.  118,  allegato  n.  4/4,  relativo  al  principio  contabile  
applicato concernente il bilancio consolidato.

 
3) Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di 
pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

DELIBERA

DECISIONE 1) Approvare:
 

a) gli elenchi degli enti che, ai sensi degli artt.11ter – 11quinquies del Decreto legislativo 23 
giugno 2011, n. 118, e delle indicazioni contenute nel principio contabile applicato (All.4/4 al 
D.Lgs.  118/2011)  sulla  base  delle  caratteristiche  istituzionali,  dei  rapporti  operativi  e  delle 
dimensioni contabili  al 31.12.2025, risultano da ricomprendere nel "Gruppo Amministrazione 
Pubblica 2025 del Comune di Cremona" e degli enti del medesimo Gruppo da ricomprendere 
nel perimetro di consolidamento 2025, allegato A) alla presente deliberazione per farne parte 
integrante e sostanziale, tenuto conto della verifica delle condizioni di irrilevanza, allegato B) 
alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale; 

 
b)  lo  schema  di  lettera  da  trasmettere  agli  Enti/Società  rientranti  nel  perimetro  di 
consolidamento  del  "Gruppo  Amministrazione  Pubblica  Comune  di  Cremona",  al  fine  di 
coordinare  le  operazioni  di  consolidamento  ed  acquisire  le  informazioni  economiche, 
patrimoniali  e  finanziarie  riferite  all'anno  2025,  necessarie  per  la  redazione  del  bilancio 
consolidato al 31.12.2025, allegato C) alla presente deliberazione per farne parte integrante e 
sostanziale; 

 
c)  le  linee  guida  operative  recanti  le  direttive  finalizzate  alla  predisposizione  del  Bilancio 
Consolidato  2025  del  Comune  di  Cremona  tenuto  conto  che  il  punto  3.2.c)  del  principio 
contabile applicato del bilancio consolidato prevede che il Comune capogruppo impartisca le 
direttive necessarie per rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato, allegato 
D) alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale.

EFFETTI 1)  Trasmissione  del  presente  provvedimento,  ad  opera  del  Settore  Provveditorato,  Gare, 
Partecipate:

 
a. agli Enti/Società ricompresi nell'elenco di cui all'allegato A); 

b. al Collegio dei Revisori dei Conti. 
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2) Trasmissione della lettera allegato C) e delle direttive allegato D) agli Enti/Società rientranti nel 
perimetro di consolidamento di cui all'allegato A).

 
3)  Pubblicazione  della  presente  deliberazione  sul  sito  internet  del  Comune  di  Cremona  nella 
sezione Amministrazione Trasparente - Enti controllati.

ALLEGATI - ALL B) Parametri di rilevanza 2025 (impronta: 
D4B94559F60A7E27FF9E54F40E0772BCEB839787159229002841109C74D4D509)
- ALL. C) schema lettera di consolidato 2025 (impronta: 
671F7A7E2EC3E67392C88810D771E7B1BD22C350EC9E0794EF8DCCF82CADCD17)
- ALL. D) DIRETTIVE PER LA PREDISPOSIZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO (impronta: 
7AA1F574D45B44F99A0ACF1E5D7BBA4B8EE0BA2D2E279DC450148FF2B7DA6CB9)
- ALL. A ) Gap e perimetro di consolidamento (impronta: 
4C038CB40AC58A198362DB8621EF8846C2DC8724596DB7C00B15A28B9CA5A768)
- PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
B44ED357AE3A1886B974D77FC8DDDC0DA6264D602A93E01AA048AAAFA6513A3D)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
90AD65481A3C9535B1EDE0A0769EF7B0E5486ECFE25F44BA10E6F36C1647A2AA)
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