
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 3 giugno 2026

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 154

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 3 GIUGNO 2026

Oggetto: Protocollo  di  intesa  tra  i  soci  pubblici  di  Autostrade  Centro  Padane  S.p.a.  per  il 
conferimento alla Provincia di Brescia delle funzioni di stazione unica appaltante per lo 
svolgimento dell'asta pubblica finalizzata alla alienazione di parte delle quote azionarie 
detenute in Autostrade Centro Padane SpA. Approvazione nuovo schema.

Il 3 giugno 2026 si è riunita la Giunta Comunale presso la sede municipale all'interno di Palazzo comunale, 
con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente normativa e alla luce della disciplina comunale per il 
relativo funzionamento.

Per la trattazione dell'oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti Da remoto

VIRGILIO LEONARDO Sindaco presente

ROMAGNOLI FRANCESCA Vice Sindaco presente

PASQUALI SIMONA Assessore presente

CARLETTI PAOLO GIUSEPPE ANDREA Assessore presente

BURGAZZI LUCA Assessore presente

DELLA GIOVANNA MARINA Assessore presente

BONA RODOLFO Assessore presente

ZANACCHI LUCA Assessore presente

CANALE SANTO Assessore presente

MOZZI ROBERTA Assessore presente

Partecipa in presenza il Segretario Generale: DOTT.SSA DI GIROLAMO GABRIELLA

Assiste alla seduta il Capo di Gabinetto dott.ssa Michela Cotelli.
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Protocollo di intesa tra i soci pubblici di Autostrade Centro Padane S.p.a. per il conferimento alla 
Provincia  di  Brescia  delle  funzioni  di  stazione  unica  appaltante  per  lo  svolgimento  dell'asta 
pubblica finalizzata alla alienazione di parte delle quote azionarie detenute in Autostrade Centro 
Padane SpA. Approvazione nuovo schema.

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Protocollo di intesa tra i soci pubblici di Autostrade Centro Padane S.p.a. per il conferimento alla 
Provincia  di  Brescia  delle  funzioni  di  stazione  unica  appaltante  per  lo  svolgimento  dell'asta 
pubblica finalizzata alla alienazione di parte delle quote azionarie detenute in Autostrade Centro 
Padane SpA. Approvazione nuovo schema.

2.  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  con  voto  unanime favorevole  dei  presenti  espresso  in  forma 
palese,  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134  –  4°  comma –  del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VIRGILIO LEONARDO DI GIROLAMO GABRIELLA
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Settore SETTORE PROVVEDITORATO GARE PARTECIPATE

Servizio Ufficio Partecipate

OGGETTO Protocollo  di  intesa  tra  i  soci  pubblici  di  Autostrade  Centro  Padane  S.p.a.  per  il 
conferimento alla Provincia di Brescia delle funzioni di stazione unica appaltante per lo 
svolgimento  dell'asta  pubblica  finalizzata  alla  alienazione di  parte  delle  quote  azionarie 
detenute in Autostrade Centro Padane SpA. Approvazione nuovo schema.

PREMESSE 1) Il  Comune di  Cremona possiede direttamente il  4,07 % del  capitale  azionario  della società 
Autostrade Centro Padane S.p.a., indirettamente il 3,47 % tramite AEM Cremona S.p.a. 

 
2) Autostrade Centro Padane S.p.a. è una società che ha “per oggetto principale la promozione, la  
progettazione, la costruzione e gestione in Italia e all'estero di  autostrade o tratte autostradali”  
(articolo 4 dello Statuto). 

 
3) Detta società, storica concessionaria della tratta Brescia Piacenza dell’autostrada A21, dal 1° 
marzo 2018 non lo è più a seguito del subentro della società Autovia Padana S.p.a.; ne è più 
concessionaria di alcuna arteria autostradale. 

 
4) Alla data odierna Autostrade Centro Padane S.p.a detiene le seguenti partecipazioni societarie:

a)  di  maggioranza,  in  Stradivaria  S.p.a.,  società  concessionaria  per  la  progettazione, 
costruzione  e  gestione  dell’autostrada  regionale  per  il  collegamento  viario  tra  le  città  di 
Cremona e Mantova; 

b) di minoranza, in Autostrade Lombarde S.p.a. e nella Società di Progetto Brebemi S.p.a., 
concessionaria dell’autostrada A35 Brebemi.

5) La società, inoltre, svolge attività gestionali, consulenziali e progettuali per Stradivaria S.p.a. e 
per Centro Padane S.r.l. ed è proprietaria di un immobile ubicato nel Comune di Cremona. 

 
6) Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 62 del 18 dicembre 2023, avente ad oggetto la 
“Rendicontazione dello stato di attuazione del piano delle partecipazioni pubbliche 2022 approvato 
con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  69  del  19  dicembre  2022  e  ricognizione  delle  
partecipazioni possedute con approvazione del piano di revisione ordinaria 2023 (art. 20 D.Lgs. n. 
175/2016) e relazione di ricognizione (art. 30, c. 2, D.lgs. n. 201/2022)”, il Comune di Cremona ha 
approvato la revisione ordinaria delle partecipazioni societarie ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. n. 
175/2016, prevedendo come azione di razionalizzazione da intraprendere per la partecipazione in  
Autostrade Centro Padane S.p.a. la cessione a titolo oneroso della società e dei suoi assets. 

 
7) Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 51 del 13 marzo 2024 è stato approvato il Protocollo  
d’Intesa tra i soci pubblici di Autostrade Centro Padane S.p.a. per il conferimento alla Provincia di 
Brescia dell'incarico di individuazione di un advisor finanziario per la valutazione della Società.

 
8) Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 51 del 18 dicembre 2025, avente ad oggetto la 
“Rendicontazione dello stato di attuazione del piano delle partecipazioni pubbliche 2024 approvato 
con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  61  del  19  dicembre  2024  e  ricognizione  delle  
partecipazioni possedute con approvazione del piano di revisione ordinaria 2025 (art. 20, D.Lgs. n.  
175/20216) e relazione di ricognizione (art. 30 co.2., D.Lgs. n. 201/2022)” il Comune di Cremona 
ha approvato l’ultima revisione ordinaria  delle  partecipazioni  societarie  ai  sensi  dell’art.  20 del 
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D.Lgs. n. 175/2016, con la quale viene confermata la disposizione di alienazione a titolo oneroso 
delle quote di Autostrade Centro Padane S.p.a. possedute dall’Ente. 

9) Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 55 del 19 dicembre 2024, avente ad oggetto l’  
“Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2025-2027”, il Comune di Cremona ha 
approvato il punto “1.3.5 Indirizzi a organismi partecipati”, prevedendo in capo ad AEM Cremona 
S.p.a. di “in coerenza con le decisioni del socio, procedere alle cessioni delle quote possedute in  
Autostrade  Centropadane e relative  controllate”.  Tale  previsione viene  confermata  anche nella 
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 18 dicembre 2025 avente ad oggetto “Approvazione 
del Documento Unico di Programmazione 2026-2028”. 

 
10)  Con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  14  del  22  gennaio  2025  è  stato  approvato  il  
Protocollo  d’Intesa  tra  i  soci  pubblici  di  Autostrade  Centro  Padane  S.p.a.  avente  ad  oggetto 
l’affidamento alla Provincia di Brescia delle funzioni di stazione unica appaltante per lo svolgimento 
dell’asta pubblica finalizzata alla alienazione di parte delle quote azionarie detenute in Autostrade 
Centro Padane S.p.a. da Provincia di Brescia, Provincia di Cremona, Comune di Brescia, CCIAA di 
Brescia, Comune di Cremona, CCIAA di Cremona - Mantova - Pavia, AEM Cremona S.p.a., CCIAA 
dell’Emilia e Autorità di  Sistema Portuale del  Mar Ligure Occidentale”,  nel  quale è disposta la  
cessione complessiva delle quote in capo al Comune di Cremona (pari al 4,0735% del capitale 
sociale) e la cessione parziale delle quote in capo ad AEM Cremona S.p.a., pari al 2,469% del 
capitale  sociale.  AEM Cremona S.p.a.  deterrà conseguentemente ed opportunamente la  quota 
dell’1%  del  capitale  sociale,  al  fine  di  presidiare  in  modo  diretto  la  realizzazione  del  tratto  
autostradale Cremona-Mantova. 

 
11)  Con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  208  del  27  Agosto  2025  avente  ad  oggetto 
“Approvazione  dell’Addendum al  Protocollo  d’Intesa  in  essere  tra  i  soci  pubblici  di  Autostrade 
Centro Padane S.p.a. avente ad oggetto l’affidamento alla Provincia di Brescia delle funzioni di  
stazione unica appaltante per lo svolgimento dell’asta pubblica finalizzata alla alienazione di parte 
delle quote azionarie detenute in Autostrade Centro Padane S.p.a.” è stata prorogata la validità del  
protocollo di cui al precedente punto 10 alla data del 31 marzo 2026.

MOTIVAZIONE 1) Dato atto che, la Provincia di Brescia: 
 

- ha indetto un’asta pubblica per l’alienazione di parte della partecipazione societaria detenuta 
dai  summenzionati  soci  pubblici  in  Autostrade  Centro  Padane  S.p.a.,  corrispondente  a 
2.075.770 azioni, pari al 69,1923% del capitale sociale, con termine per la presentazione delle 
offerte inizialmente fissato per il 31 marzo 2025 e poi prorogato al 30 aprile 2025; 

 
- ha dichiarato l’asta deserta, non essendo pervenuta alcuna offerta entro il termine stabilito e,  
ai sensi dell’art. 5 ultimo capoverso del citato Protocollo, ha avviato una procedura ad evidenza 
pubblica, finalizzata a raccogliere Manifestazioni di Interesse da parte di operatori economici 
interessati  a  partecipare  alla  fase  di  trattativa  privata,  con  il  supporto  di  un tavolo  tecnico 
costituito tra i Soci ferme restando le risultanze dell’attività peritale. 

 
2) Tenuto conto che, entro il termine stabilito per la manifestazione di interesse inizialmente fissato 
per  il  18  giugno  2025 e  poi  prorogato  al  31  luglio  2025,  la  Provincia  di  Brescia  ha  ricevuto  
manifestazione  di  interesse  relativa  all’alienazione  delle  quote  di  partecipazione  in  Autostrade 
Centro Padane S.p.a. 

 
3) Considerato che l’art. 6 del citato Protocollo prevede, quale termine di scadenza del medesimo, 
la data del 30 settembre 2025, la Provincia di Brescia, concordemente con i soci sottoscrittori, ha 
ritenuto necessario e opportuno disporre una proroga fissando un nuovo termine al 31 marzo 2026, 
mediante la sottoscrizione di un Addendum, al fine di assicurare il  corretto proseguimento e la 
conclusione  delle  attività  avviate  a  seguito  della  manifestazione  di  interesse,  come  da  pec 
protocollo 68577 del 11 agosto 2025.

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 

Responsabile del Procedimento Istruttorio: CORRADO GOZZETTI
Pratica trattata da Tonelli Giulia 



DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 154

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 3 GIUGNO 2026

4) Atteso che:
 

- nel corso delle attività svolte per l’espletamento della procedura, in data 31 marzo 2026 è  
pervenuta  una  offerta  non  vincolante,  condizionata,  da  parte  dell’operatore  economico 
interessato coerente con la perizia a suo tempo commissionata al prof. Liberatore; 

 
- essendo intervenuta la scadenza del suddetto Protocollo di Intesa, i soci pubblici firmatari 
dello stesso, a seguito di riunione indetta dalla Provincia di Brescia, hanno concordemente 
deciso di adottare un nuovo protocollo al fine di garantire la continuità ed il completamento 
delle attività già avviate, ivi comprese quelle connesse alla valutazione dell’offerta pervenuta ed 
alla eventuale aggiudicazione della procedura di alienazione; 

 
5) Risulta quindi necessario procedere con la sottoscrizione di un protocollo avente ad oggetto 
l’affidamento alla Provincia di Brescia delle funzioni di Stazione Unica alienante per lo svolgimento 
dell’Asta Pubblica finalizzata all’alienazione di parte delle quote azionarie detenute in Autostrade 
Centro Padane Spa da Provincia di Brescia, Provincia di Cremona, Comune di Brescia, CCIAA di 
Brescia, Comune di Cremona, CCIAA di Cremona-Mantova- Pavia, AEM Cremona Spa, CCIAA 
dell’Emilia, Sistema Portuale del Mar Ligure Occidentale. 

 
6)  Ritenuto  opportuno  stabilire  che  la  presente  deliberazione  venga  resa  immediatamente 
eseguibile  ai  sensi  dell’art.  134,  comma 4,  del  Decreto  legislativo  18  agosto  2000,  n.  267  e 
successive modifiche e integrazioni, onde consentire la tempestiva sottoscrizione del Protocollo di  
cui trattasi e consentire il celere prosieguo degli atti ad esso conseguenti.

PRE-VERIFICHE 1) Decreto Sindacale del 31 luglio 2025 ad oggetto: “Aggiornamento degli incarichi di temporanea 
sostituzione  delle  direzioni  dei  Settori  dell’Ente  Comunale  fino  a  scadenza  del  mandato 
amministrativo  2024/2029.”  ai  sensi  del  quale  in  caso  di  assenza  della  dott.ssa  Federica 
Monteverdi - Dirigente del Settore Economico Finanziario - , le relative funzioni sono svolte dal 
dott. Paolo Viani - Dirigente del Settore Entrate tributarie, Servizi Demografici Cimiteriali e Statistica 
-. (Acquisito al PG n. 66290 del 01/08/2025).

NORMATIVA 1) Legge 7 agosto 1990 n. 241 "Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto  
di accesso ai documenti amministrativi", articolo 15 “Accordi fra pubbliche amministrazioni”. 

 
2) Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti  
Locali" e in particolare l'art 134. 

 
3) Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 175 "Testo unico in materia di società a partecipazione 
pubblica".

DELIBERA

DECISIONE 1) Di approvare, per le motivazioni illustrate in premessa, l’allegato A) Protocollo d’Intesa, parte  
integrante e sostanziale al presente atto; 

 
2)  Di  demandare  al  dirigente  del  Settore  competente  sulle  partecipate  la  sottoscrizione  del 
Protocollo  secondo  lo  schema qua  approvato,  con  facoltà  di  apportare  eventuali  modifiche  di  
dettaglio ritenute opportune su aspetti non sostanziali; 

 
3) Di demandare, altresì, al dirigente del Settore competente sulle partecipate la trasmissione del 
presente atto al Presidente del Cda della Società AEM Cremona S.p.a., per gli atti di conseguenza;

 
4) Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 
4, del Dlgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.
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EFFETTI 1) Inviare la presente deliberazione ai soci pubblici di Autostrade Centro Padane S.p.a.

ALLEGATI - Nuovo Protocollo (impronta: 
2A557A8070C49512366EB1F0FB3EF7580788D36E90074826ACF68229BAAE3E47)
- PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
E15E808A7CD8FFCE12379B936E3EE7208382D453BCE65BD4133C6A566880A5F9)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
2004BA90D1E442CB58061847B37F3EF8A0726CBE8297A51E62BD5B7A9ABFB964)
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