
Determinazione dirigenziale
1076/2026 del 10/06/2026

OGGETTO PNRR M1C1-INV. 2.3 – "COMPETENZE E CAPACITA' AMMINISTRATIVA" – SUB-
INVESTIMENTO 2.3.2 “SVILUPPO DELLE CAPACITA' NELLA PIANIFICAZIONE, 
ORGANIZZAZIONE E FORMAZIONE STRATEGICA DELLA FORZA LAVORO" – CUP 
D11C26000130006 
Accertamento del contributo statale. 
Affidamento diretto alla ditta Ecoh Media S.r.l. della fornitura del modulo software 
StrategicPA per la gestione delle competenze per l'adeguamento dell'interoperabilità dei 
Sistemi Gestionali delle Risorse Umane.

Settore UNITA' DIREZIONALE SEGRETARIO GENERALE

Servizio Servizio ICT e Agenda Digitale

IL DIRETTORE

PREMESSE 1. Il Regolamento UE del 12 febbraio 2021, n. 2021/241/UE - Regolamento del Parlamento 
Europeo e del Consiglio, istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza. Il Piano Nazionale di 
Ripresa e Resilienza (PNRR) è stato approvato con decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 
2021 notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21 del 14 luglio 
2021. 
 
2. Nell'ambito della Missione 1, Componente 1 del PNRR, Investimento 2.3 “Competenze e 
capacità amministrativa”, Sub-investimento 2.3.2 “Sviluppo delle capacità nella pianificazione, 
organizzazione e formazione strategica della forza lavoro”, il Dipartimento per la Funzione Pubblica 
(DFP) ha pubblicato l'Avviso rivolto alle PA per l’adeguamento alle “Specifiche Tecniche 
per l'interoperabilità dei Sistemi Gestionali delle Risorse Umane (SIGP) del settore pubblico”. 
 
3. Con Determinazione Dirigenziale n. 483 del 20/03/2025 avente ad oggetto "Affidamento diretto 
alla ditta Ecoh Media Srl con sede a Spoltore (PE) per i servizi di assistenza, supporto e gestione 
hosting della piattaforma applicativa StrategicPA per il biennio 2025 - 2026" si è rinnovata la 
fornitura del software applicativo per la gestione del ciclo delle Performance e dell'Anticorruzione 
attualmente utilizzato dall'ente.

MOTIVAZIONE 1. L'Avviso Pubblico relativo all'Investimento 2.3 “Competenze e capacità amministrativa”, Sub-
investimento 2.3.2 “Sviluppo delle capacità nella pianificazione, organizzazione e formazione 
strategica della forza lavoro”, finanziato dall’Unione Europea nel contesto dell’iniziativa Next 
Generation EU, è finalizzato all'adeguamento delle piattaforme utilizzate dai Comuni rispetto alle 
“Specifiche tecniche di interoperabilità dei sistemi gestionali delle risorse umane del settore 
pubblico” approvate con decreto del Capo Dipartimento della funzione pubblica ID n. 61245455 del 
24 settembre 2025, e che individuano le linee guida generali dei servizi che sono esposti sulla 
Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND) dalla banca dati integrata del DFP (Piattaforma HRM 
Toolkit – Minerva). 
 
2. In risposta al suddetto Avviso, il Comune di Cremona ha presentato la domanda di candidatura 
n.126512 in data 21/01/2026 il cui progetto risulta finanziato per Euro 128.832,00 con CUP 
D11C26000130006, giusto Decreto di finanziamento del Dipartimento della Funzione Pubblica 
come da documentazione in atti. 
 
3. Il processo di adeguamento tecnologico prevede due distinti Piani di Intervento: Interventi per 
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attività di Fruizione API (attività di integrazione, reingegnerizzazione e conferimento dati, tramite la 
funzionalità di erogazione inversa prevista dalle Linee Guida PDND, agli e-service erogati dal DFP) 
e Interventi per attività di Data Adoption (adeguamento dei SIGP attualmente presenti negli Enti 
con l’adeguamento al nuovo sistema classificatorio, con eventuale integrazione dei dati nei casi in 
cui questi risultino assenti o non conformi). 
 
4. Le attività di adeguamento dovranno essere eseguite entro 90 giorni dalla pubblicazione del 
decreto di ammissione al finanziamento, avvenuto il 27/04/2026. Il processo di adeguamento si 
intende concluso con l’acquisizione dell’esito positivo dell’invocazione da parte delle Pubbliche 
Amministrazioni delle 11 API che saranno esposte sulla PDND dalla banca dati integrata del DFP 
(Minerva – HRM Toolkit). 
 
5. L'art.5 del suddetto Avviso, relativamente ai soggetti ammissibili, al comma 1 lettera b) prevede 
che le PA candidate debbano essere dotate di un Sistema Informativo di Gestione delle Risorse 
Umane (SIGP) che, alla data di emanazione dell'Avviso, risulti attivo, in uso e non interoperabile 
con la banca dati integrata del DFP (Minerva – HRM Toolkit). 
Per tale motivo, essendo Ecoh Media Srl realizzatore del software applicativo già in uso presso 
l'ente per la gestione del ciclo delle Performance e dell'Anticorruzione, si è ritenuto opportuno 
procedere alla pubblicazione di una trattativa diretta sulla piattaforma telematica MEPA (Trattativa 
diretta n. 6379080) per l'affidamento dei servizi in oggetto. 
L'operatore economico ha integrato la Trattativa Diretta con l'offerta tecnico economica 
erroneamente omessa sulla piattaforma, inviandola a mezzo PEC PG 52514 del 10/06/2026. 
Ritenuta equa e rispondente alle esigenze dell'Ente la proposta tecnico economica presentata si 
procede all'affidamento del servizio a Ecoh Media Srl ai sensi dell'art. 50 comma 1 lett. b) del D. 
Lgs 36/2023. 
 
6. Tenuto conto che l’erogazione delle entrate è successiva alla rendicontazione e pertanto non si 
attiva il vincolo di cassa, si ritiene opportuno procedere con l’accertamento del contributo statale 
pari ad € 128.832,00 al capitolo 12671 del bilancio 2026.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026-
2028, in particolare nella sotto sezione Rischi Corruttivi e Trasparenza – appendice 3 - Elenco 
Misure Generali e Specifiche, si dichiara:   

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

Domanda di candidatura 
 
Dettaglio CUP 
 

pag. 2/6

Documento firmato digitalmente, il cui originale informatico sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 
del D.Lgs n. 82/2005). 

Direttore: DI GIROLAMO GABRIELLA
Responsabile del Procedimento Istruttorio: Riccardo Orsoni
Pratica trattata da Frazzi Cristina 

PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E



Decreto di finanziamento 
 
Riepilogo trattativa diretta 
 
PEC di invio offerta tecnico economica 
 
Codice Identificativo Gara (CIG): BBFB7D9A5C 
 
E' stato acquisito il Documento Unico di Regolarità Contributiva (DURC): Protocollo 
INPS_50957506 del 30/05/2026 che risulta regolare. 
 
Decreto PG 105479 del 23/12/2024 con il quale è stato assegnato a Riccardo Orsoni l'incarico di 
elevata qualificazione del Servizio ICT e Agenda Digitale sino al 31/12/2027 e congiuntamente una 
serie di deleghe di funzioni, oltreché, negli ambiti di propria competenza, i poteri di sostituto, in 
caso di assenza o impedimento della figura dirigenziale, ai sensi del comma 12 dell'art. 14 del 
Regolamento sull'Ordinamento Generale degli uffici e del Servizi del Comune di Cremona, nonché 
dall'art. 17, comma 1 bis del decreto legislativo n. 165/2001.

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 18 dicembre 2025, dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2026-
2028” e successive modifiche.

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 50 del 18 dicembre 2025,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente come oggetto:  "Approvazione del Bilancio  di  Previsione 2026-2028 e relativi  
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione di  Giunta Comunale n.  362 del 30 dicembre 2025,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2026-2028"  e 
successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;
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PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- Decreto Legislativo n. 36/2023 in particolare l'articolo 50, comma 1, lettera b) ai sensi del quale: 
"Salvo quanto previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento dei 
contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le 
seguenti modalità: a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche 
senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso 
di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche 
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; b) affidamento diretto dei 
servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di 
importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, 
assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti 
dalla stazione appaltante;..."

DETERMINA

DECISIONE 1. Accerta, per i motivi esposti in narrativa e che qui si intendono integralmente riportati, la somma 
di Euro 128.832,00 quale contributo lump sum erogato dallo Stato per l'adeguamento alle 
“Specifiche tecniche di interoperabilità dei sistemi gestionali delle risorse umane del settore 
pubblico” di cui al Sub-Investimento PNRR 2.3.2. 
 
2. Affida alla ditta Ecoh Media S.r.l. con sede legale Sede legale e operativa Via F. Fellini 2 - 65010 
Spoltore (PE) (Partita IVA 01448300689) la fornitura del modulo software StrategicPA per la 
gestione delle competenze per l'adeguamento dell'interoperabilità dei Sistemi Gestionali delle 
Risorse Umane al costo di Euro 60.560,00 oltre IVA 22% per un totale di Euro 73.883,2 come da 
offerta economica allegato A) ed alle condizioni della proposta tecnico economica allegato B). 
 
3. Impegna la spesa di cui trattasi come da tabella in calce al presente provvedimento.

EFFETTI 1. Il contratto sarà formalizzato con l'operatore economico in forma di scrittura privata non 
autenticata. L'imposta di bollo eventualmente dovuta per la formalizzazione contrattuale del 
presente provvedimento è a carico della parte affidataria. 
 
2. In attuazione agli obblighi previsti dalla Legge 13 agosto 2010 n. 136 la ditta, assumerà con la 
sottoscrizione del contratto, tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla Legge 
sopraccitata. Il mancato utilizzo del bonifico bancario o postale ovvero degli altri strumenti idonei a 
consentire la piena tracciabilità delle operazioni finanziarie relative al presente affidamento, così 
come identificati nella comunicazione da allegarsi in sede di sottoscrizione, costituisce causa di 
risoluzione del contratto. 
 
3. La ditta sarà altresì tenuta in conformità alle vigenti disposizioni a comunicare tempestivamente 
all'amministrazione appaltante ogni modificazione intervenuta negli assetti societari. 
 
4. Gli effetti del presente provvedimento sono subordinati all'insussistenza o alla non insorgenza di 
situazioni impeditive di cui agli artt. 94, 95 e 98 del D.Lgs. n. 36/2023. 
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5. La liquidazione avverrà solo ed esclusivamente ad esito positivo dell'asseverazione e 
successivamente ad essa. dietro presentazione di regolari fatture entro trenta giorni dalla data di 
ricezione delle stesse previa verifica di conformità contrattuale e di regolarità contributiva. 
 
6. Ai sensi dell'art. 2, comma 3 del D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 “Regolamento recante codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’”articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 
2001, n. 165", e ai sensi dell'art. 2, comma 2 del "Codice di comportamento del Comune di 
Cremona" approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 224 del 4 ottobre 2023 - entrambi 
pubblicati sul sito istituzionale del Comune - gli obblighi di condotta previsti dai codici richiamati si 
estendono, per quanto compatibili, a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di 
contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di supporto agli 
organi di direzione politica dell’Ente, nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di 
beni o servizi e che realizzano opere per l'amministrazione. 
 2. La Ditta si impegna a rispettare gli obblighi di comportamento da essi prescritti e si obbliga a 
metterli, a sua volta, a disposizione di tutti i soggetti che, in concreto, svolgeranno attività in favore 
del COMUNE (sia in loco che non), responsabilizzando gli stessi con gli strumenti ritenuti adeguati. 

 3. La violazione degli obblighi derivanti dai predetti codici costituisce causa di risoluzione del 
rapporto contrattuale. In tal caso il contratto sarà risolto ai sensi dell'art. 1456 c.c., a decorrere dalla 
data della ricezione, da parte della Ditta, della comunicazione con cui il COMUNE dichiara che 
intende valersi della presente clausola.*

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

E / 
Accertamento

2026 12671 PNRR M1C1-INV. 
2.2 - "TASK FORCE 
DIGITALIZZAZIONE, 
MONITORAGGIO E 
PERFORMANCE" – 

MISURA 2.3.2 
“SVILUPPO DELLE 
CAPACITA’ NELLA 
PIANIFICAZIONE, 

ORGANIZZAZIONE E 
FORMAZIONE 

STRATEGICA DELLA 
FORZA LAVORO” - CUP 

D11C26000130006

4.02.01.01.001 128.832,00

Missione e Programma
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2026
Centro di Costo N0105 APPLICATIVI E SOFTWARE
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U / Impegno
MEPA

2026 36125 PNRR M1C1-INV. 
2.2 - "TASK FORCE 
DIGITALIZZAZIONE, 
MONITORAGGIO E 
PERFORMANCE" – 

MISURA 2.3.2 
“SVILUPPO DELLE 
CAPACITA’ NELLA 
PIANIFICAZIONE, 

ORGANIZZAZIONE E 
FORMAZIONE 

STRATEGICA DELLA 
FORZA LAVORO” - CUP 

D11C26000130006

2.02.03.02.002 44029 73.883,20

Missione e Programma 01 08
CIG BBFB7D9A5C
CUP D11C26000130006
Anno di Esigibilità 2026
Centro di Costo N0105 APPLICATIVI E SOFTWARE

ALLEGATI - Offerta economica all. A) (impronta: 
2CB6A3276228D4E7DEA40E24813DEA16449DAA67344247AA741E3225BF4B2889)
- Offerta tecnico economica allegato B) (impronta: 
378BA3C3883EF4AB0056C3FF73E100C8D32427D03957C1531EEC6DD0CEEFBD7A)
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