
Determinazione dirigenziale
1106/2026 del 16/06/2026

OGGETTO Conferimento incarico di lavoro autonomo alla dott.ssa Cristiana Paladini per supporto 
tecnico specialistico relativamente alle seguenti linee Progettuali PNRR M5C2: 
Investimento 1.1.1. - Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione della vulnerabilità 
delle famiglie e dei bambini - CUP D24H21000040007 e Investimento 1.1 - SUB-INV. 1.1.2 - 
Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non 
autosufficienti - CUP D14H22000650007.

Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI

Servizio Servizio Sociale di Territorio

IL DIRETTORE

PREMESSE 1. che in data 15 febbraio 2022 è stato pubblicato dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 
l’Avviso 1/2022 per la presentazione di Proposte di intervento da parte degli Ambiti Sociali 
Territoriali da finanziare nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 
5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 "Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”, 
Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale”, Investimento 1.1 - Sostegno 
alle persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti, 
Investimento 1.2 - Percorsi di autonomia per persone con disabilità, Investimento 1.3 – Housing 
temporaneo e stazioni di posta, finanziato dall’Unione europea – Next generation Eu; 
 2. che sono destinatari del presente Avviso gli Ambiti territoriali, singoli o associati, per lo sviluppo 
dei sistemi sociali territoriali in relazione ai Livelli Essenziali delle Prestazioni in ambito Sociale 
(LEPS) di livello nazionale e alla programmazione regionale; 
 3. che il suddetto Avviso stanzia risorse per sette sub-investimenti/linee di attività: - quattro per 
l’Investimento1.1: 1.1.1 Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle 
famiglie e dei bambini; 1.1.2 Autonomia degli anziani non autosufficienti; 1.1.3 Rafforzamento dei 
servizi sociali domiciliari per garantire la dimissione anticipata assistita e prevenire 
l’ospedalizzazione; 1.1.4 Rafforzamento dei servizi sociali e prevenzione del fenomeno del burn out 
tra gli operatori sociali; - una per l’Investimento 1.2 - Percorsi di autonomia per persone con 
disabilità; - due per l’Investimento 1.3 - Housing temporaneo e Stazioni di posta (Centri servizi); 
4. che con decreto direttoriale del Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali n. 94 del 6 maggio 
2022 venivano approvati gli elenchi dei progetti degli Ambiti Sociali Territoriali ammessi al 
finanziamento nazionale e dei progetti idonei al finanziamento ma non finanziati, per linea di 
finanziamento e per Regione, ai sensi del Decreto Direttoriale n. 5 del 15.02.2022 con cui è stato 
adottato dalla Direzione Generale per la lotta alla povertà e per la programmazione sociale l’Avviso 
pubblico N/1 per la presentazione di Proposte di intervento da parte degli Ambiti Sociali Territoriali 
da finanziare nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5 
“Inclusione e coesione”; 
5. Nello specifico il Comune di Cremona veniva finanziato per le seguenti linee progettuali: a) N. 1 
scheda relativa alla linea di attività 1.1.1 – Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione della 
vulnerabilità delle famiglie e dei bambini, per un importo pari ad € 215.500; b) N. 1 scheda relativa 
alla linea di attività 1.1.2 – Autonomia degli anziani non autosufficienti, per un importo pari ad € 2. 
460.000; c) N. 1 scheda relativa alla linea di attività 1.1.3 – Rafforzamento dei servizi sociali 
domiciliari per garantire la dimissione anticipata assistita e prevenire l’ospedalizzazione, per un 
importo pari ad € 330.000; d) N. 1 scheda relativa alla linea di attività 1.1.4 – Rafforzamento dei 
servizi sociali e prevenzione del fenomeno del burn out tra gli operatori sociali, per un importo pari 
ad € 210.000; e) N. 2 schede progettuali relative alla linea di attività 1.2 - Percorsi di autonomia per 
persone con disabilità (Progetto individualizzato, Abitazione, Lavoro) pari ad € 715.000 ciascuna; f) 
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N. 1 scheda progettuale relativa alla linea di attività 1.3.1 – Povertà estrema - Housing first per un 
importo pari ad € 710.000; g ) N. 1 scheda progettuale relativa alla linea di attività 1.3.2 – Povertà 
estrema - Stazioni di posta, per un importo pari ad € 1.090.000. 
6. Con delibera di Giunta comunale n. 254 del 31.10.2023 si approvava la Scheda Progettuale e il 
relativo aggiornamento per quanto concerne il PNRR Next Generation EU Misura 5 Inclusione e 
coesione - Componente 2 Sottocomponente 1, Investimento 1.1 - Sostegno alle persone vulnerabili 
e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti SUB-INV. 1.1.1 - Sostegno 
alle capacità genitoriali e prevenzione delle vulnerabilità delle famiglie e dei bambini. CUP 
D24H21000040007. 
7. Con deliberazione di giunta n. 263 del 19.11.2023 si è proceduto all'approvazione della scheda 
progettuale e relativo aggiornamento relativamente al PNRR Next Generation EU Missione 5 
Componente 2, Sottocomponente 1, Investimento 1.1 - Sostegno alle persone vulnerabili e 
prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti_SUB-INV. 1.1.2 - Azioni per 
una vita autonoma e deistituzionalizzazione per gli anziani. CUP D14H22000650007. 
8. Determinazione dirigenziale n. 2157/2025 del 12/11/2025 ad oggetto: "PNRR Next Generation 
EU Missione 5 Componente 2 Sottocomponente 1, Investimento 1.1 - Sostegno alle persone 
vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti SUB-INV. 1.1.1 - 
Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione delle vulnerabilità delle famiglie e dei bambini. 
CUP D24H21000040007. Rideterminazione dell'accertamento del contributo statale per l'anno 
2025.". 
9. Determinazione dirigenziale n. 181/2026 del 05.02.2026: "PNRR Next Generation EU Missione 5 
Componente 2 Sottocomponente 1, Investimento 1.1 - Sostegno alle persone vulnerabili e 
prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti SUB-INV. 1.1.1 - Sostegno 
alle capacità genitoriali e prevenzione delle vulnerabilità delle famiglie e dei bambini. CUP 
D24H21000040007. Rideterminazione dell'accertamento del contributo statale per gli anni 2025 e 
2026". 
10. Determinazione dirigenziale n. 424/2026 del 12.03.2026: "PNRR Next Generation EU Missione 
5, Investimento 1.1 - SUB-INV. 1.1.2 - Azioni per una vita autonoma e deistituzionalizzazione per gli 
anziani - CUP D14H22000650007. Ridefinizione del contributo per gli anni 2025 e 2026". 
11. il Consiglio Comunale nella seduta il Consiglio Comunale, nella seduta del 30 aprile 2026, con 
deliberazione n. 8, dichiarata immediatamente eseguibile, ha approvato l'aggiornamento della 
deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 18 dicembre 2025 ad oggetto "Approvazione del 
Documento Unico di Programmazione 2026-2028", con allegata l'integrazione del Programma per 
l'affidamento degli incarichi individuali esterni di collaborazione autonoma per il biennio 2026-2027 
- Schede n. 9 e 10 del Settore Politiche Sociali.

MOTIVAZIONE 1) L’Ente, al fine di dare attuazione e portare a compimento gli interventi richiamati in premessa, in 
particolare per la linea progettuale PNRR - Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione della 
vulnerabilità delle famiglie e dei bambin e della linea progettuale PNRR - Sostegno alle persone 
vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti - ha la necessità 
di avvalersi di personale qualificato per lo svolgimento delle seguenti prestazioni: a) prestazioni 
professionali per il supporto tecnico specialistico concernenti attività di accompagnamento e 
assistenza specialistica funzionali alla realizzazione e al completamento delle azioni previste per la 
linea progettuale PNRR - Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle 
famiglie e dei bambin e della linea progettuale PNRR - Sostegno alle persone vulnerabili e 
prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti ; b) Rafforzamento delle 
relazioni interistituzionali con attività di supporto alla coprogettazione e sviluppo delle attività per 
l’attuazione e la definizione dei percorsi delle due linee progettuali di cui sopra. 
2) Si da atto che all'interno dell'ente non vi sono professionalità in possesso di specifiche 
competenze per lo svolgimento delle attività richieste per l'incarico in questione. 
In particolare occorre una figura non presente all'interno che affiancherà gli staff nella realizzazione 
delle azioni di progetto, nel monitoraggio e nella produzione dei documenti richiesti dall’Ente 
finanziatore e che possa partecipare ai tavoli di lavoro e di coprogettazione, contribuendo a 
individuare le strategie utili alle implementazioni dei progetti. 
Inoltre tale figura si occuperà del rafforzamento delle relazioni interistituzionali con attività di 
supporto alla coprogettazione e sviluppo delle attività per l’attuazione e la definizione dei 
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percorsi delle linee progettuali. Nello specifico l’incaricata parteciperà ai tavoli di lavoro e di 
coprogettazione, contribuendo a individuare le strategie utili alle implementazioni dei progetti. 
3) La tipologia di incarico, che meglio si presta per lo svolgimento delle prestazioni richieste, è 
rappresentata dal lavoro autonomo. L’incarico viene conferito ai sensi e sui presupposti dell'art. 6, 
lettera c) del vigente regolamento degli incarichi del Comune di Cremona e si realizzerà nel 
periodo dal 20 giugno al 31 dicembre 2026, secondo le esigenze di volta in volta manifestatesi in 
relazione agli interventi da realizzare. 
4) Il conferimento è effettuato con il presente atto in via diretta, senza procedura di selezione, 
trattandosi di un incarico per il quale ci si avvale di una professionista con comprovate competenze 
specialistiche e di pregresse esperienze attinenti, come si evince dal curriculum allegato. 
In particolare trattasi di competenza specialistica in ambito PNRR, in particolare per quanto 
concerne tutta l'attività necessaria al raggiungimento dei target previsti dalle linee progettuali 
PNRR della Missione 5 e necessari per non perdere i finanziamenti previsti, nonchè considerate 
anche le tempistiche assolutamente stringenti per la conclusione delle linee. 
Trattasi di attività straordinaria, oltre che chiaramente temporanea e che richiede un'alta 
specializzazione non presente all'interno dell'Ente e che la dott.ssa Paladini può sicuramente 
garantire. 
5) Il presente incarico viene imputato alle seguenti linee di investimento PNRR M5C2- Investimento 
1.1.1. - Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei 
bambini - CUP D24H21000040007 e Investimento 1.1 - SUB-INV. 1.1.2 - Sostegno alle persone 
vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti - CUP 
D14H22000650007.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026-
2028, in particolare nella sotto sezione Rischi Corruttivi e Trasparenza – appendice 3 - Elenco 
Misure Generali e Specifiche, si dichiara:   

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale M14 del PIAO vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
M11 e M14 del  PIAO vigente,  come integrate  dal  vigente Codice di  Comportamento dell'Ente  
dell'Ente, approvato con deliberazione di Giunta n. 224 del 04/10/2023).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

1. Lo status giuridico, fiscale e contributivo dell’incaricato risulta dalla “Dichiarazione del 
08.06.2026 resa ai sensi degli articoli 46 e 47 del Decreto del Presidente della Repubblica 28 
dicembre 2000, n. 445”.. 
2. Schede n. 9 e 10 del Settore politiche Sociali dell'integrazione del Piano Incarichi approvata con 
deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 del 30.04.2026. 
3. Dare atto dell'avvenuta verifica, da parte del dirigente conferente, dell'assenza di cause ostative 
al conferimento dell'incarico, secondo quanto dichiarato dall'incaricando nell'allegato C relativo alla 
dichiarazione circa lo svolgimento di incarichi e di attività professionali. 
4. Dare atto che trattandosi di incarico professionale non è previsto CIG. 
5. Il CUP del Progetto PNRR M5C2_Next Generation EU_- INV. 1.1 - Sostegno alle persone 
vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti_SUB-INV. 1.1.2 
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- Azioni per una vita autonoma e deistituzionalizzazione per gli anziani è D14H22000650007. 
6. Il CUP del Progetto PNRR M5C2- Investimento 1.1.1. - Sostegno alle capacità genitoriali e 
prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei bambini è D24H21000040007. 
7. Il responsabile unico del progetto per la Linea PNRR Sostegno alle persone vulnerabili e 
prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti - SUB-INV. 1.1.2 - Azioni per 
una vita autonoma e deistituzionalizzazione è la dott.ssa Eugenia Grossi come da decreto prot. 
101377 del 21.12.2023. 
8. Il responsabile unico del progetto per la Linea Investimento 1.1.1. - Sostegno alle capacità 
genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei bambini è la dott.ssa Eugenia 
Grossi come da decreto prot. 96701 del 06.12.2023. 
9. Decreto di conferimento dell'incarico di Elevata Qualificazione al dipendente Emanuele 
Pantisano 
Conferimento, ai sensi dell'art.18 del C.C.N.L. 16 Novembre 2022, dell'incarico di Elevata 
Qualificazione del "Servizio Gestione Integrata Processi, Contratti e Convenzioni" dal 01/01/2025 
al 31/12/2027 al dipendente Emanuele Pantisano (Prot. Gen. n. 105619 del 23/12/2024).

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 18 dicembre 2025, dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2026-
2028” e successive modifiche.

-  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 50 del 18 dicembre 2025,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente come oggetto:  "Approvazione del Bilancio  di  Previsione 2026-2028 e relativi  
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione di  Giunta Comunale n.  362 del 30 dicembre 2025,  dichiarata immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2026-2028"  e 
successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
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di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

1. D.lgs n.267/2000 e ss.mm.ii. - Testo Unico degli Enti Locali; 
2. D.lgs. n.165/2001 e ss.mm.ii - Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 
amministrazioni pubbliche 
3. Articolo 1, commi da 55 a 89, legge 23 dicembre 2014, n.190 e ss.mm.ii. (regime fiscale 
forfettario). 
4. Art. 6 Regolamento comunale sugli incarichi.

DETERMINA

DECISIONE 1) Conferire alla dott.ssa Cristiana Paladini l’incarico di lavoro autonomo da svolgersi nel periodo 
dal 20 giugno al 31 dicembre 2026, ai sensi e per gli effetti dell’art. 7, co. 6 del D.lgs. n. 165/2001, 
per supporto tecnico specialistico relativamente alle seguenti linee Progettuali PNRR M5C2: 
Investimento 1.1.1. - Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle 
famiglie e dei bambini - CUP D24H21000040007 e Investimento 1.1 - SUB-INV. 1.1.2 - Sostegno 
alle persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti - 
CUP D14H22000650007. 
Costituiscono altresì allegati parti integranti e sostanziale del presente atto l'allegato A) Curriculum 
vitae dell'incaricato, l' Allegato B) disciplinare d'incarico e allegato C) dichiarazione sullo 
svolgimento di incarichi e di attività professionali. 
2) Dare atto che il suddetto incarico, che decorre dal 10.06.2026 e termina il 31.12.2026, prevede 
un compenso di euro 30.000,00 comprensivo del contributo previdenziale 4% GESTIONE 
SEPARATA INPS (Operazione senza applicazione dell’IVA, effettuata ai sensi dell’articolo 1, commi 
da 54 a 89, l. n. 190 del 2014 e ss.mm.ii – Regime forfettario- come comunicato dal professionista) 
e comprensiva di Imposta di bollo di euro 8,00 (euro 2,00 per ogni fattura che presenterà il 
professionista), per un totale di euro 30.000,00 e alle condizioni contenute nell'allegato schema di 
disciplinare di incarico. 
3) Impegnare, conseguentemente la spesa, quanto a competenza, pari ad Euro 30.000,00 come da 
prospetto in calce, dando atto che la stessa trova imputazione negli interventi gestionali finanziati 
con risorse del PNRR di seguito indicati, in percentuale all'attività richiesta in via presuntiva, 
necessaria e differente per ciascuna delle due linee progettuali e soggetta a successiva 
conseguente rendicontazione e verifica e come da prospetto in calce: - INV. 1.1 - Sostegno alle 
persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti_SUB-
INV. 1.1.2 - Azioni per una vita autonoma e deistituzionalizzazione per gli anziani è 
D14H22000650007 e Investimento 1.1.1. - Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione della 
vulnerabilità delle famiglie e dei bambini è D24H21000040007. 
5) Dare atto che la spesa di euro 30.000,00 trova finanziamento al capitolo di entrata 2904 
accertamento 2026/9 assunto con determinazione dirigenziale n. 2024/600 per euro 21.150,00 e al 
capitolo di entrata 2908 accertamento per euro 8.850,00 accertamento n. 2026/4 assunto con 
determinazione dirigenziale n. 2024/200.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo
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U / Impegno 2026 26234 PNRR M5C2-INV. 
1.1.1 - SOSTEGNO ALLA 

CAPACITA' 
GENITORIALE E 

PREVENZIONE DELLA 
VULNERABILITA' DELLE 

FAMIGLIE E DEI 
BAMBINI: prestazioni 

professionali e 
specialistiche - CUP 
D24H21000040007

1.03.02.11.999 47698 21.150,00

Missione e Programma 12 02
CIG
CUP D24H21000040007
Anno di Esigibilità 2026
Centro di Costo N1440 Minori e Fam Progetti - Ambito

U / Impegno 2026 26514 PNRR M5C2-INV. 
1.1.2 - AUTONOMIA 

DEGLI ANZIANI NON 
AUTOSUFFICIENTI: 

prestazioni professionali e 
specialistiche - SPESA 

FINANZIATA CON 
CONTRIBUTO STATALE 

- CUP 
D14H22000650007

1.03.02.11.999 47698 8.850,00

Missione e Programma 12 03
CIG
CUP D14H22000650007
Anno di Esigibilità 2026
Centro di Costo N1455 Anziani Progetti - Ambito

ALLEGATI - Allegato C (impronta: D7C3E0CC717A57D088AA3B9078AA34F20F80717650E88931E9D1C1A7726393F7)

- Allegato A (impronta: 25D23BF639AD7ADE72573ED59757FAE28EE20042946D941FFEED14986277A836)

- Allegato B (impronta: 4F1A4ECF9A87F21706D76F0BCA530D4C2CD83A41D04B021981AA26371DF26337)
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