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289/2020 del 05/03/2020
Cremona

COMUNE DI CREMONA

OGGETTO Approvazione del progetto esecutivo e contestuale indizione di procedura negoziata da
espletarsi mediante piattaforma telematica Sintel, per la stipula di Accordi Quadro per la
manutenzione periodica di aree verdi ubicate in zone diverse del Comune di Cremona -
Anno 2020 - 5 lotti di intervento.

Settore SETTORE LAVORI PUBBLICI E MOBILITA' URBANA
Servizio Servizio Progettazione Verde Protezione Civile e RSPP
IL DIRETTORE
PREMESSE I Comune di Cremona, in armonia con quanto previsto dalla legislazione regionale, nazionale e

comunitaria, riconosce la funzione sociale della cooperazione a carattere di mutualita e senza fini
di speculazione privata, ne promuove e favorisce l'incremento con i mezzi piu idonei e ne assicura,
con gli opportuni controlli, il carattere e le finalita.

L'art. 5, comma 1, della legge 8 novembre 1991, n. 381 dispone che gli enti pubblici possano
stipulare convenzioni con le cooperative sociali di tipo B, finalizzate alla fornitura di determinati beni
e servizi - diversi da quelli socio-sanitari ed educativi - in deroga alle procedure di cui al D.Igs
50/2016, purché detti affidamenti siano di importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria.

L'oggetto delle convenzioni con tali cooperative & definito dall'art. 5, comma 1 della legge
381/1991, secondo cui le stesse possono essere stipulate per la "fornitura di beni e servizi diversi
da quelli socio-sanitari ed educativi il cui importo stimato al netto dell'lVA sia inferiore agli importi
stabiliti dalle direttive comunitarie in materia di appalti pubblici, purché tali convenzioni siano
finalizzate a creare opportunita di lavoro per le persone svantaggiate di cui all'articolo 4, comma 1".
Le forniture di beni e servizi oggetto della convenzione rientrano nella piu generale fattispecie di
contratto di appalto.

L'ANAC (Autorita Nazionale Anticorruzione), con propria determinazione n. 3 del 1° agosto 2012,
ha precisato che l'oggetto della convenzione non si esaurisce nella mera fornitura di beni e servizi,
ma € qualificato dal perseguimento di una peculiare finalita di carattere sociale, consistente nel
reinserimento lavorativo di soggetti svantaggiati: proprio in ragione di tale finalita, & prevista,
limitatamente alle procedure di affidamento, la deroga alle regole ordinarie dettate dal Codice dei
contratti per gli appalti sotto soglia.

Anche l'art. 112 del D.Lgs nr. 50/2016 prevede che le Stazioni Appaltanti possano riservare il diritto
di partecipazione alle procedure d'appalto a Cooperative Sociali il cui scopo principale sia
l'integrazione sociale e professionale delle persone con disabilitad o svantaggiate.

Cio premesso, il Comune di Cremona ha scelto di introdurre, nei criteri di affidamento di beni e
servizi, clausole di natura sociale; cid genera un valore aggiunto: quello di perseguire un obiettivo
di coesione sociale, consentendo a persone destinate a processi di esclusione di essere
socialmente integrate, oltre alla possibilita, per le stesse, di percepire un reddito e uscire dal
sistema di welfare pubblico, generando un risparmio per la collettivita e, con proprio atto, ha
istituito "l'elenco delle societa cooperative sociali di tipo B e imprese sociali accreditate”.

Determina Dirigenziale n. 221 del 20/02/2020 di approvazione del nuovo elenco delle cooperative
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sociali di tipo B e imprese sociali accreditate per I'affidamento di contratti di fornitura di beni e
servizi finalizzati all'inserimento di persone svantaggiate.

MOTIVAZIONE Al fine di poter procedere ad una piu omogenea distribuzione degli interventi sul verde pubblico, il
territorio comunale ¢ stato suddiviso in lotti funzionali all'interno dei quali saranno individuate le
relative aree verdi interessate.

Per gestire in modo piu efficace ed efficiente la manutenzione del verde pubblico, per I'anno 2020,
si ritiene opportuno stipulare gli accordi quadro, relativi ai cinque lotti di intervento, ai sensi dell'art.
54 del D. Lgs n. 50/2016. con un solo operatore economico da individuare tramite procedura
negoziata, ai sensi dell'art. 36, comma 2, lettera c) del D. Lgs n. 50/2016.

Alla luce della necessita di provvedere alla manutenzione periodica del verde pubblico per I'anno
2020, si ritiene di procedere all'individuazione dei migliori progetti sociali attraverso una procedura
negoziata con le Cooperative e le imprese sociali accreditate e inserite nell'elenco piu sopra
richiamato.

PRE-VERIFICHE Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilita della Dirigenza"
AMMINISTRATIV e 109 "Conferimento di funzioni dirigenziali" del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267, in forza delle
E funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto al punto 3.6.2 Trattamento del rischio e misure preventive.
Misure specifiche ed ulteriori del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (PTPCT) 2020 — 2022 del Comune di Cremona, approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n. 22 del 29 gennaio 2020, Si dichiara:

- che il Responsabile del procedimento istruttorio € identificato a pié di pagina del presente
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale € il firmatario del presente atto
(pag. 74 PTPCT);

- I'insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come
introdotto dalla Legge n. 190 del 6 novembre 2012, relativamente al Responsabile Unico del
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (pag. 74-75
PTPCT).

Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l'intervenuta verifica positiva
di regolarita tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione
dirigenziale.

Decreto in data 18 febbraio 2020 del Direttore del Settore Lavori Pubblici e Mobilitd Urbana
(protocollo generale n. 13841 del 18 febbraio 2020), con il quale assumeva personalmente
l'incarico di Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell'art. 29 del vigente regolamento
sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi.

| CIG degli Accordi Quadro attribuiti ai 5 lotti di cui si compone I'appalto sono i seguenti:

LOTTO 1 - 823268743B
LOTTO 2 - 8232773B31
LOTTO 3 - 82327990A9
LOTTO 4 - 82328109BA
LOTTO 5 - 82328277C2

PRE-VERIFICHE
CONTABILI
Si da atto che la presente determinazione non comporta movimenti contabili.
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NORMATIVA - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107
“Funzioni e responsabilita della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilita”, art. 153
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione";

- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

Legge 8 novembre 1991 n. 381 "Disciplina delle Cooperative Sociali". - artt. 4 - 5
D.Lgs. n. 50 del 18/04/2016 "Codice dei Contratti Pubblici" e s.m.i.

La deliberazione di Giunta Comunale n. 287 assunta in data 12 dicembre 2018 avente ad oggetto:
"Atto di indirizzo in merito all'inserimento lavorativo di cittadini svantaggiati attraverso I'affidamento
di contratti per la fornitura di beni e di servizi alle cooperative sociali di tipo B e alle Imprese Sociali,
ai sensi dell'articolo 5, comma 1, della legge 381/1991. Avvio del sistema sperimentale di
accreditamento”.

Regolamento per la disciplina dell'attivita contrattuale in vigore nel Comune di Cremona

DETERMINA

DECISIONE Approvare il Capitolato Speciale d'Appalto e lo Schema di Accordo Quadro - Convenzione, relativi
all'Accordo Quadro da stipularsi ai sensi dell'art. 54 del D. Lgs n. 50/2016, per la manutenzione
periodica di aree verdi ubicate in zone diverse del Comune di Cremona, per I'anno 2020, allegati al
presente atto rispettivamente alle lettere A) e B) per farne parte integrante e sostanziale.

Approvare, inoltre, la documentazione relativa all'affidamento del servizio di manutenzione periodica
di aree verdi ubicate in zone diverse del Comune di Cremona per I'anno 2020 (suddiviso in 5 lotti di
intervento) composta da:

C) Relazione Tecnica;

D) Quadro Economico complessivo;
E) Elenco prezzi unitari

F1) Lotto 1 - Quadro economico;
F2) Lotto 1 - Computo metrico;

F3) Lotto 1- Elenco annaffio piante;
G1) Lotto 2 - Quadro economico;
G2) Lotto 2 - Computo metrico;

G3) Lotto 2- Elenco annaffio piante;
H1) Lotto 3 - Quadro economico;
H2) Lotto 3 - Computo metrico;

H3) Lotto 3- Elenco annaffio piante;
I1) Lotto 4 - Quadro economico;

12) Lotto 4 - Computo metrico taglio;
I3) Lotto 4- Elenco annaffio piante;
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EFFETTI

L1) Lotto 5 - Quadro economico;
L2) Lotto 5 - Computo metrico;

L3) Lotto 5- Elenco annaffio piante;
L4) Lotto 5- Elenco annaffio fioriere;
M1) Planimetria generale lotti

M2) Lotto 1 - Planimetria

M3) Lotto 2 - Planimetria

M4) Lotto 3 - Planimetria

M5) Lotto 4 - Planimetria

M6) Lotto 5 - Planimetria

figuranti quali allegati C) - D) - E) - da F1) a F3) - da G1) a G3) -da H1) aH3) -da I11) a I13) - da L1)
a L4) e da M1) a M6) al presente atto, per farne parte integrante e sostanziale.

Indire procedura negoziata, ai sensi dell'art. 5 comma 1 della legge 8 novembre 1991 n. 381 e degli
artt. 36 e 112 del D.Lgs 50/2016, con le Cooperative sociali di tipo B e Imprese Sociali, cosi come
individuate nell'elenco figurante quale allegato N) al presente atto, con I'applicazione del criterio
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa.

La procedura di gara sara svolta per lotti funzionali come di seguito specificato:

LOTTO 1: Euro 101.570,74 per servizi, soggetti a ribasso
Euro 500,00 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso
TOTALE: Euro 102.070,74 (1.V.A. 22% esclusa)

LOTTO 2: Euro 97.858,19 per servizi, soggetti a ribasso
Euro 500,00 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso
TOTALE Euro 98.358,19 (I.V.A. 22% esclusa)

LOTTO 3: Euro 119.018,11 per servizi, soggetti a ribasso
Euro 500,00 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso
TOTALE Euro 119.518,11 (I.V.A. 22% esclusa)

LOTTO 4: Euro 109.130,10 per servizi, soggetti a ribasso
Euro 500,00 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso
TOTALE Euro 109.630,10 (1.V.A. 22% esclusa)

LOTTO 5: Euro 123.632,38 per servizi, non soggetti a ribasso

Euro 500,00 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso
TOTALE Euro 124.132,38 (1.V.A. 22% esclusa)

Approvare il quadro economico allegato D) al presente atto, per un importo complessivo di Euro
684.491,00 (I.V.A. inclusa).

Dare atto che il valore economico di cui al precedente punto non costituisce indicazione di
corrispettivo contrattuale e dunque la stipula dell’Accordo Quadro non & fonte di immediata
obbligazione tra il Comune di Cremona nei confronti della ditta aggiudicataria e non & impegnativo
in ordine all'affidamento a quest'ultima dei contratti attuativi per un quantitativo minimo predefinito.

Il capitolo di riferimento per la realizzazione degli interventi € il 17201.

L'impegno delle somme relative ai singoli contratti attuativi avverra con successive determinazioni
dirigenziali, in funzione della disponibilita finanziaria.

Per l'aggiudicazione del servizio ai adottera la procedura negoziata di cui all'art. 36, comma 2, lett.
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b) del D.Lgs. n. 50/2016, utilizzando la piattaforma telematica Sintel, e si individueranno le migliori
offerte per ciascun lotto di intervento con il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, ai
sensi dell'art. 95 comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016.

La procedura sara esperita nel rispetto delle modalita stabilite dalla lettera di invito.

Gli operatori economici da consultare sono stati individuati attingendo all'Elenco delle Cooperative

sociali di tipo B e imprese sociali accreditate, approvato con determinazione dirigenziale nr. 221 del
20/02/2020.

La presente determinazione sara oggetto di pubblicazione per la trasparenza ai sensi degli artt. 23

e 30 del D.Lg. n. 33 del 14 marzo 2013.

ALLEGATI - A) Capitolato speciale d'appalto.pdf.p7m (impronta:
2D7978685275A4D03ED2513DCA3C05D3A6CC1EC4655006887DF5D231A22DA80A)

- B) Schema Accordo Quadro - Convenzione.pdf.p7m (impronta:
D6EESEDS30E3B8D60430552CFD3071A81EEBC0949CB432B07677117E43A06506)

- C) Relazione tecnica.pdf.p7m (impronta:
B6871D613BCD68CCA133E9DBAGC16E0DF315C7768CB890EID2FA75C474B22FCE)
- D) Quadro Economico complessivo .pdf.p7m (impronta:
A06CD8E442B2E7510E669B355FBIED54326CE8806D8BOE4E72464AD73C2029D0)

- E) Elenco prezzi.pdf.p7m (impronta:

5212DB796E6146A97A508 ADBCC756BD45C6BAD0537F9D65C2F2043ED661D83A4)

- F1) Lotto 1 - Quadro economico.pdf.p7m (impronta:
7C8BF1AB5A4DCF4D05EFA1111B97546CED0B4D423B8AFB1A605CECFCD3F16260)
- F2) Lotto 1 - Computo metrico.pdf.p7m (impronta:
174B5D96391DE5CC7A6624EED1ADA9C5B4C4E05DE81953C99E5D76DB7C415DE3)
- F3) Lotto1 - Elenco annaffio piante.pdf.p7m (impronta:
COE40D9FC22F8891921DC444CDE1A474BFFFA94C9DE39BE52B56F70E5DOCFCCA)
- G1) Lotto 2 - Quadro economico.pdf.p7m (impronta:
DF84D3CC8A2AE81683E59440F67F761C592354D74B229CB45BE968A79B4E73D3)

- G2) Lotto 2 - Computo metrico.pdf.p7m (impronta:
98E5D79939EAD98B91136E67522974B221035CED42285F79749EC0B87548C4A6)

- G3) Lotto 2 - Elenco annaffio piante.pdf.p7m (impronta:
FC803F90BF701BB39BC96E1DAACDESBOEF196081DE72DE35B55BF16302CDF927)
- H1) Lotto 3 - Quadro economico.pdf.p7m (impronta:
A35977F373962BF269EBD78E41CBF7012D80CF746936A6C580C32BD54738CDEB)
- H2) Lotto 3 - Computo metrico.pdf.p7m (impronta:
AE270438A100958FE10DD9F3CA6E7DCDB014A7FD710932290445813FDB2818B5)

- H3) Lotto 3 - Elenco annaffio piante.pdf.p7m (impronta:
46EBA385B716A145977F39E9FA876FBF871B8725EBC989CFADSEIC1B218CC991)

- 1) Lotto 4 - Quadro economico.pdf.p7m (impronta:
ECO0B1CF3C71768E40EB6F017B06FABD124E834E9E1D45B9AES86EECE97CFB5FB1)
- 12) Lotto 4 - Computo metrico.pdf.p7m (impronta:
3C1FA722FC6D44A255C830D3A723E0B29530B153345620DDEAC6DB065536B816)

- 13) Lotto 4 - Elenco annaffio piante.pdf.p7m (impronta:
094985B1CA3750727DC3AF84528COEBEF40588E407AC7824B1CB8BB7BE37AD7E)

- L1) Lotto 5 - Quadro economico.pdf.p7m (impronta:
EE20D59A906C389EE292756FAA82DAD6EF8C74F8FA44F1578261DD10FC893032)

- L2) Lotto 5 - Computo metrico.pdf.p7m (impronta:
70C017BC2CDC615C8889B30128C7D8DDO5CA907659833C99482B7C2338032689)

- L3) Lotto 5 - Elenco annaffio piante.pdf.p7m (impronta:
2C3B6ABACDDD1FBCE6279F1F09FA652A4EBD615F093B15D5761EBF8A856BA035)

- L4) Lotto 5 - Elenco annaffio fioriere.pdf.p7m (impronta:
3946A94EC5E9DD2D059ECD1BD83E46EDA959A70066EDABFA87F3408B20C56078)

- M1) Planimetria generale lotti.pdf.p7m (impronta:
0CODEC6FAC95CF4F226A1FC359667D48597F2FAD6D3D0C9567267A74B3578F86)
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- M2) Lotto 1 - Planimetria.pdf.p7m (impronta:
B747582796B9BAA3F11563B569C652EE6378 AF50891ED8696062849CECD42FA6)

- M3) Lotto 2 - Planimetria.pdf.p7m (impronta:
92925A2F86BC2AF046B50EDE1DCF3BBB62785BA722FF23CE233F5D9EE83CBE35)
- M4) Lotto 3 - Planimetria.pdf.p7m (impronta:
6DC22AA9E68DB4396DE3F8BA266BE63289292BDF0D7EB58A88BEE3B9728A849C)

- M5) Lotto 4 - Planimetria.pdf.p7m (impronta:
EA36C3B9D98B2AC54190563B7C93C3F0AB8512F271094E479B897E3CA22A7BBS)
- M6) Lotto 5 - Planimetria.pdf.p7m (impronta:
5E17309FC972B44DE2380D4E9483A34D1F3413A1F9DD43161FB28D31CD6CEBD5)
- N) elenco coop. tipo B (impronta:
1E1CAFC6626D1D65C67BD2686181DCC0BA244AB15B66 AFCEB570826B8F4342CF)
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